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Entre el 2015 y la fecha, PROESMIN tuvo la oportunidad de visitar el corredor minero de Apurímac-
Cuzco en más de 15 oportunidades, desarrollando propuestas y estudios para distintos organismos
tales como Presidencia de Consejo de Ministros, el MINEM, el Banco Mundial y empresas mineras y
comunidades. En dichas visitas se identificó los siguientes factores en común:  

Los problemas encontrados son enfrentados de forma aislada con compromisos o promesas que
no se cumplen. Lo que debe plantearse es una solución integrada para todo el corredor minero
considerando todas las cuencas hidrográficas involucradas.
El gobierno central y las empresas mineras no han definido claramente sus roles en las zonas
de explotación minera y en el corredor minero, superponiendo decisiones sin ningún tipo de
planificación ni estrategia. Como consecuencia, los proyectos no prosperan, se repiten y el
costo se incrementa ante la falta de articulación entre los principales actores del problema.
Los gobiernos regionales, provinciales, distritales y las comunidades desconocen el verdadero
valor de las regalías y el canon que van a recibir durante la vida de los proyectos y cómo ese
valor puede financiar un plan de desarrollo integral sostenible. Por lo tanto, no se sienten
partícipes del desarrollo de las mismas. No consideran a las empresas como socias estratégicas
sino como “depredadoras” económicas de sus recursos (que se llevan la mayor parte).
Al mismo tiempo, la población de la zona no tiene un rechazo a la actividad minera. Lo que
quiere es beneficiarse con la explotación. Pero en el actual modelo del proyecto, los
beneficiados son pocos, lo cual da pie a que se involucren extorsionadores, falsos defensores
del medio ambiente y autoridades corruptas.
La dimensión territorial es un elemento clave para conocer los recursos y el potencial de las
cuencas hidrográficas en el corredor minero. Sin embargo, no se considera la generación de los
proyectos de infraestructura para desarrollar ese potencial. Se desarrollan soluciones parciales
no sostenibles que en la mayoría de los casos no cubren las principales posibilidades del
territorio.
La falta de expedientes de ingeniería de calidad, y muchas veces sobrevaluados, impide
conseguir el financiamiento público, déficit agravado estos últimos meses por el cambio de
autoridades en todos los niveles.
La pobreza imperante en la zona, la desnutrición, los climas fluctuantes y la falta de
infraestructura son características comunes que definen a la mayoría de las comunidades.
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La pobreza y la ausencia de las autoridades nacionales hace que las poblaciones se sientan
poco vinculadas al país. Asumen que el gobierno central vela por los intereses de las empresas
y no de ellos.

La única solución viable es una planificación integral de todo el corredor minero y las cuencas
involucradas. Para esto, hemos considerado el desarrollo de una línea de base, formulación del
modelo prospectivo, y la validación del mismo. 

A. Línea de base

Levantamiento de información de la situación actual de la infraestructura como carreteras,
centros de salud, vivienda, comisarías, gestión integrada de recursos hídricos (agua potable,
saneamiento, puntos de acopio, etc.), energía, colegios, entre otros.
Desarrollo del catastro de predios y el catastro de infraestructura existente
Levantamiento de estudios realizados, viables y no viables, en el corredor minero. Esto para no
comenzar de cero, pues en varias localidades se han realizado varios estudios sobre lo mismo.



Mapa de ubicación del corredor minero

B. Modelo prospectivo

Visión integral de las cuencas y del corredor. Determinación de actividades por desarrollar en
función a la dimensión territorial y los recursos existentes de todo tipo (agua, radiación solar,
suelos, topografía, entre otros.)
Análisis e identificación de infraestructura por desarrollar que proporcione una solución a las
brechas encontradas: sistemas de riego, plantas potabilizadoras, plantas de tratamiento de
aguas residuales, represas, vías, carreteras, etc.
Elaboración de un plan estratégico para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales incluyendo a todas las comunidades presentes en las distintas cuencas hidrográficas.
Desarrollo de un modelo de crecimiento productivo sostenible en toda la zona, implementando
programas tipo Sierra Productiva que tiene mucho éxito en zonas aledañas al proyecto.



C. Validación del modelo

Validación social en las comunidades del plan integral de desarrollo del corredor minero,
explicando cómo los proyectos que han pedido están integrados dentro de un plan y cómo
saldrán de la regalía y el canon.  
Capacitación integral para transmitir a los pobladores que serán dueños de los proyectos y que
se encargarán del mantenimiento de los mismos.

D. Desarrollo de la ingeniería

Preparación de la ingeniería en todas sus etapas a la medida de lo planteado y, a la validación
del modelo.
Especificación de la inversión por cada rubro (riego, saneamiento, transporte y comunicaciones,
vivienda, energía, salud educación, programas sociales sostenibles, entre otros).
Identificación de problemas con sus respectivas soluciones en relación a los objetivos trazados.
Desarrollo de los proyectos y construcción de la infraestructura integral, a través de proyectos
de Inversión Pública.
Promoción de proyectos a través de obras por Impuestos, asociaciones público-privadas e
inversión privada.
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E. Financiamiento de la inversión

El corredor minero cuenta con minas en explotación que tienen planes de minado aprobados a
largo plazo. Esta información servirá de base para preparar un flujo de caja y determinar el
valor presente de las utilidades que se generará por cada mina. Si se mantienen las condiciones
actuales y sin considerar futuras inversiones, del valor resultante en el flujo de caja se podrá
estimar las Regalías y el Impuesto a la Renta a recaudar (28%). Esto será contrastado con el
presupuesto requerido para desarrollar la construcción de infraestructura básica. En base a
nuestras experiencias pasadas, PROESMIN, desarrolló en el 2015 un modelo solicitado por el
Banco Mundial en el que se estimó que para desarrollar la infraestructura se requerirá menos
del 12% del valor presente del impuesto a la renta y las regalías del proyecto minero.



Por lo tanto, la inversión estimada afectará muy poco al Canon Minero y las Regalías, ya que los
montos se amortizan paulatinamente en 25 años.
Con la garantía de las utilidades y regalías futuras, el gobierno puede salir al mercado
internacional a conseguir los fondos a tasas de interés bajas para adelantar los recursos
necesarios para financiar el plan.
Esto haría posible adelantar parte del Canon Minero y las Regalías estableciendo un fondo
autónomo que ejecute el plan de desarrollo evitando la burocracia que retrasa y entorpece los
procesos. La viabilidad de los proyectos se puede lograr contratando a un organismo
multisectorial que asocie a consultoras nacionales de forma que estructuren el modelo de
manera inmediata respondiendo a los principales problemas del territorio

Conclusión

Las Bambas es un claro ejemplo de los conflictos socio ambientales que se presentan cuando la
operación minera no forma parte de un plan de desarrollo integral. La población reclama mejoras en
infraestructura, servicios básicos, calidad de vida, desarrollo sostenible, empleo digno, entre otras
necesidades. Lamentablemente, algunos han aprovechado la situación actual para extorsionar,
manipular y beneficiarse de una cantidad ingente de recursos mal manejados por los usuarios sin
ninguna planificación adecuada. Por lo tanto, es necesario que el gobierno y las empresas consideren
la visión de las comunidades para plantear soluciones integrales que defiendan tanto los intereses de
las poblaciones afectadas como los de la empresa y el país, con la finalidad de asegurar el desarrollo
de todos. Lampadia


