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Descentralizar el Perú es una necesidad impostergable. Siempre lo entendí así. Sin embargo, la
descentralización que estamos viendo en los últimos 20 años es un fracaso.  

La descentralización puesta en marcha por el gobierno de Toledo con una enmienda
constitucional el año 2002 ha engendrado 25 gobiernos regionales, gobernadores, consejeros y
más burócratas. Ha sido una descentralización política, para beneficio de los políticos
regionales, no para beneficio de los ciudadanos.
Esta reforma no abordó la atomización municipal que venimos experimentando
desde 1940. Los municipios distritales han pasado de 1064 en 1940 a 1881 en 2020 y los
municipios provinciales, de 122 a 196 en el mismo período, sin que nuestro territorio haya
crecido 1 km2. Tenemos más alcaldes, más regidores y más burócratas que se devoran
los presupuestos en sueldos, dietas, consultorías y gasto corriente, recursos que nunca
llegan a los ciudadanos.
Las regiones y las municipalidades no han alentado la inversión privada ni el empleo
formal. Sólo han descentralizado la gestión política, no han alentado la generación
de riqueza y empleo, única forma de pasar a una descentralización económica
sostenible.  Eso explica porque más del 50% del PBI se sigue generando en Lima y que el
86.9% de los ingresos tributarios del país los siga generando también en Lima.
Las regiones y las municipalidades se han convertido en el principal obstáculo para
la inversión privada seria, formal y de largo alcance. La retórica anti minera, anti
empresa y anti inversión ha sido protagonizada en muchos casos por gobernadores y alcaldes
en Cajamarca, Ancash, Arequipa, Cusco o Junín y se ha traducido en pedidos de “licencias
sociales”, “chantajes”, “juicios”, “cupos”, “mesas de dialogo” y “coimas”.
Pese a la actitud anti inversión de las autoridades descentralizadas, sólo la minería
les ha aportado 40,000 millones de soles en la década del 2011 al 2020, por concepto



de canon y regalías. En el Cusco, sólo Camisea ha generado 33,000 millones de soles desde
el 2004 al 2020, la mitad de lo cual se ha quedado en esta Región. Sin embargo, la población de
todas las regiones que reciben canon no ven obras, ni infraestructura, ni servicios decentes de
salud o educación. Sólo vemos corrupción, gobernadores y alcaldes presos o prófugos y, para
poner un dato oficial, 8,081 funcionarios públicos con responsabilidades civiles, administrativas
o penales según la Contraloría[i]. No es casual que las regiones con más recursos sean
aquellas que tengan más funcionarios procesados.
Las actividades económicas que se han desarrollado en el interior del país lo han
sido a pesar y muchas veces en contra de las regiones y las municipalidades. Son los
empresarios los que han generado empleo en los valles de la costa, empleo y encadenamientos
en la sierra minera, innovación y empleo en las zonas turísticas. Lo han hecho por el potencial
minero, hidro energético, gasífero, agrícola y turístico de nuestras regiones, no por el apoyo o el
impulso de las autoridades descentralizadas.
El mal gasto público no se reducido por dividirlo en 25 regiones, se ha multiplicado
por 25. La mala política no ha mejorado por descentralizarse, se ha multiplicado 25
veces, con 25 clases políticas regionales. La corrupción estatal no ha disminuido al
acercar la decisión a las regiones, se ha amplificado. El presupuesto público, que
siempre fue visto como un botín por los políticos, ahora tiene 25 apetitos regionales.
El inversionista, grande o chico, ya no solamente debe pasar por el “peaje nacional”
para concretar su proyecto.

En suma, aunque podemos seguir mostrando los síntomas del fracaso de la descentralización
política de estos últimos 20 años, lo que hemos logrado es engendrar 25 clases políticas
regionales que han decidido trasladar su “dinamismo” al ámbito nacional.

Los presupuestos regionales ya quedaron pequeños y van por más.

Vizcarra ya lo hizo desde Moquegua a Palacio, traicionando a quienes lo apadrinaron. Castañeda,
Santos, Simons o Acuña ya lo intentaron, sin éxito.  Cerrón lo está por conseguir desde Junín, sin
disimulos y muy abiertamente.

¿A quien auparán ahora los gobernadores regionales reunidos en el Cusco? ¿No sería
mejor que se reúnan para hacer mea culpa sobre 20 años de fracaso de una
descentralización que sólo los ha beneficiado a ellos? Lampadia
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