No paremos la reduccion de la pobreza

22 de Junio de 2016
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En una reciente visita al Peru, el economista principal para América Latina y el Caribe del PNUD,
George Gray, nos dio algunos consejos sobre cdmo mejorar la situacion de la clase media vulnerable


https://www.lampadia.com/analisis/economia/no-paremos-la-reduccion-de-la-pobreza/

e impedir que algunos de ellos regresen a una situacion de pobreza.

Estos consejos son especialmente importantes en la situacion actual de nuestro pais, luego de haber
parado el motor de crecimiento mas importante, la mineria, y haber ralentizado la disminucién de la
pobreza.

Como afirma Gray, nuestra reduccién de la pobreza (total y extrema) ha sido “una de las mas altas de
América Latina”, habiendo bajado de 55.6% en 2005 a 21.8% en 2015. Las tres razones que da el
economista del PNUD son: “los mayores ingresos de las personas en la base de la piramide, el efecto
de transferencias sociales y pensiones vy, la insercidn de jévenes y de mujeres al mercado laboral.”

Queda claro que crecimiento econdémico fue el principal impulsor de la reduccién de la pobreza y la
desigualdad a través de un mejorado ingreso laboral mas que por medio de politicas de
redistribucion, que solo explican 15% de la reduccion de la pobreza. A su vez, el ritmo de inversion
fue una de las principales razones detras de crecimiento continuo de Perd. La inversion privada,
liderada por la mineria, ha permitido un crecimiento sostenido del PBI, multiplicando por 4 el PBI per
capita, reduciendo la pobreza, la desigualdad, la desnutricién y mortalidad infantil. Ademas de la
estabilidad macroecondmica, la inversion, el empleo y el incremento de los ingresos fueron superiores
fuera de Lima, llegando a los mas pobres y ayudando a disminuir la pobreza en el pais. Esto también
se viene diciendo hace mucho en Lampadia: Al menos 80% de la reduccién de la pobreza es por el
crecimiento y Peru: Crecimiento disminuye la Desigualdad.

Mas bien, se han subvalorado los logros de reduccion de pobreza gracias al crecimiento. Como
muestra la tabla inferior, segun un reciente informe del PNUD, hemos logrado superar 15 de los 27
indicadores analizados por la institucidn. Las razones de nuestro gran desempefio son tres: la
urbanizacion, el crecimiento del sector servicios y la feminizacién de la fuerza laboral.


http://www.lampadia.com/economia/al-menos-80-de-la-reduccion-de-la-pobreza-es-por-el-crecimiento
http://www.lampadia.com/economia/al-menos-80-de-la-reduccion-de-la-pobreza-es-por-el-crecimiento
http://www.lampadia.com/analisis/economia/peru-crecimiento-disminuye-la-desigualdad
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Ademas del crecimiento de la economia en el Perd, que ha llevado a los ingresos medios en Lima a
subir un 60% desde el afio 2005, también hay que destacar la aparicién de la nueva clase media.

Sin embargo, este proceso virtuoso ha venido disminuyendo durante el gobierno de la ‘inclusion’. El
ultimo afo, la pobreza en el Per disminuyd tan solo un punto porcentual, pasando de 22.8 % en
2014 a 21.8 % en 2015 (un equivalente a 221 mil personas) y la pobreza extrema se habria reducido



solamente 0.2 % respecto al 2014, llegando a 4.1 % en 2015. Ver nuestro analisis en Lampadia: La
pobreza se reduce mas lentamente.

Cada vez nos sera mas dificil continuar con esta reduccién, especialmente para los mas pobres,
quienes son considerados los ‘vulnerables’, la parte mas sensible de la nueva clase media. George
Gray nos trae consejos para evitar que parte de ellos pueda regresionar: “Nosotros proponemos una
canasta de resiliencia: la proteccién social (programas sociales), sistema de cuidados y tenencia de
activos fisicos y financieros. Estos factores generan un ‘colchdn’ en caso de un shock.” (Lineas abajo
compartimos la entrevista completa de el Diario Gestion a George Gray).

Esta ‘canasta de resiliencia’ esta dirigida especificamente a la clase mas vulnerable del pais. ;Qué es
la ‘clase’ vulnerable? Ya no son pobres, pero aun no se les considera de clase media consolidada. Se
calcula que un hogar de América Latina no tienen mas de un 10% de probabilidades de recaer en la
pobreza durante un periodo de cinco afios requiere un ingreso de al menos US$ 10 por persona por
dia (PPP 2005). El Banco Mundial llama a aquellos con un ingreso diario de entre US$ 4 y US$ 10, “los
mas vulnerables” o la “clase media baja”. Ver en Lampadia: Cada vez menos vulnerables y mas
clase media consolidada.



http://www.lampadia.com/analisis/economia/la-pobreza-se-reduce-mas-lentamente
http://www.lampadia.com/analisis/economia/la-pobreza-se-reduce-mas-lentamente
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Distribucion de la poblacion por grupo de ingreso en América Latina (en porcentajes)
REF: . Pobreza (menos de 4 ddlares diarios) . Vulnerabilidad (de 4 ddlares a 10 dolares diarios)
Clase madia {de 10 ddlares a 50 ddlares diarios) . Residual (mas de 50 ddlares diarios)
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La Republica/ Rocio Medina

Gray recalca que en la actualidad, 12.6 millones de personas son vulnerables, de los cuales 1.2
millones son “particularmente vulnerable porque no tiene sistemas de cuidados, no tiene proteccién
social o activos y podrian volver a la pobreza”. La actual desaceleracién del crecimiento y la caida de
la inversion privada ponen en situacion de riesgo los ingresos de muchos los hogares mas vulnerables
(ver grafico inferior sobre la situacién en América Latina). En los Ultimos afios se han mantenido
alejados de la linea de pobreza, lo cual les ha brindado un margen para amortiguar el cambio.




El crecimiento de los ingresos en Latinoamérica ha dejado de beneficiar mas a los pobres
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Este es un tema muy importante para nuestra sociedad y en ese sentido aplaudimos la nota del diario
Gestion, que reproduce correctamente la informacion proporcionada por Gray. Ver la reproduccién (su
transcripcién esta al final de esta nota):
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ENTREVISTA George Gray, economista principal para América Latina y el Caribe del PNUD

“En Peru, 1.2 millones
de personas podrian

volver a la pobreza”

—Elpaisdeberaponersus
esfuerzosentresfactores:
proteccién social, sistemas
de cuidados (programas
sociales) y tenencia de ac-
tivos paramejorarlasitua-
cién delosvulnerables.

WHITNEY MINAN CABEZA
whitneyminan@diariogestion.com.pe
El préximo gobierno recibird
un pais con menor pobrezay
pobreza extrema (21.77%y
4.07% al 2015). Sin embar-
go, deberd continuar con la
reducciéndeestascifrasyve-
lar porque quienesya dejaron
de ser pobres, no ingresen
nuevamente a este nivel. En
esa linea, George Gray, eco-
nomista principal del Progra-
ma de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)
realizé un andlisis sobre la si-
tuacién del pais, en el marco
del informe del “Progreso
multidimensional: bienestar
masalld delingreso”.

éCémohaavanzadoenel Pert
lareducciéndelapobreza?
Lareduccién de lapobrezay
pobreza extrema en Perti ha
sido masiva y es una de las
masaltasen América Latina.
En orden, estan Ecuador, Pe-
riy Bolivia. Desde 1997, la
reducci6n ha sido al menos
30 puntos porcentuales, re-
duciéndose aproximada-
mente de 50% a 20%. Entre
200322013, ese fueel perio-
do con mayor reduccién.

éCualfueelroldelmercadola-
boralenestareduccion?

En todos los trabajos econo-
métricos encontramos tres
factores importantes. Prime-
10, estan los mayores ingre-
sos de las personas en la base
de la pirdmide. Segundo, el
efecto de transferencias so-
ciales y pensiones. Y tercero,

Sk

indice de Desarrollo Humano. Para esta edicién, se realizé un informe comparativo entre los paises y

no unranking.
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eslainsercién dejévenesyde
mujeres al mercado laboral.
Pertitiene lacombinaciénde
los tres, en distinta medida,
pero el factor més importan-
te, que explica cerca del 60%
del cambio, es el aumento de
ingresos. Cuando hacemos
un zoom al mercado laboral,
encontramos que se ha dado
mayoritariamente en el sec-
tor de servicios. Al igual que
elresto de AméricaLatina, la
generacion de empleo es fré-
gil, asi como fue muybuenoy
generdingresosenlabase de
la pirdmide, también fue un

empleo que depende del pa-
trén de consumo delaecono-
mia, de la demanda agrega-
da, yes debaja calificacién.

Sobre la reduccién de la po-
breza extrema, los esfuerzos
setornarianmasarduos...

A nivel de la pobreza extre-
ma, unotiene que empezar a
mirar indicadores multidi-
mensionales porque entran
en un zoom mucho mas pre-
cisoacercadela carencia, vi-
vienda, educacién y protec-
cién social. Cuando solo lo
medimos como nivel de in-
greso, lo miramos como si
fuera solo una brecha a sub-
sanar, de US$ 1.25 a US$ 4.
Aun cuando han salido mu-
chaspersonasdelapobreza,
tenemos una estimacién,
que hay 12.6 millones de
personas que son vulnera-
bles, y de ellos, un grupo de
1.2 millones es particular-
mente vulnerable porque no
tiene sistemas de cuidados,
no tiene proteccién social o

DIFUSION

Presién tributaria. “Enlame-
dida que crece elingreso per ca-
pita, la presion tributaria requiere
subir paraaumentar los servicios
ptblicos. Sobre todo los tributos
directos, esdeciralarentaoalos
ingresos, y no tanto los impuestos
indirectos”, indicé Gray.

activos y podria volver a la
pobreza. ;Dénde estan ubi-
cados la mayor parte de
ellos?, en dreasrurales.

éQuéhacerparaque estos 1.2
millones de peruanos no re-
gresenalapobreza?

Nosotrosproponemosunaca-
nasta de resiliencia que justa-
mente aborda loque mencio-
naba: la proteccién social
(programassociales), sistema
de cuidadosy tenencia de ac-
tivos fisicos y financieros. Es
que estos factores generan un
‘colchdn’ en caso de un shock.

iCémoestaPerienesostres
factores?

Nosotros vemos mayor te-
nencia de activos y acceso fi-
nanciero en el Pert que en
otros paises, pero menos en
sistemasde cuidadoycasien
el promedio latinoamerica-
no sobre proteccién social.
En los dltimos afios ha habi-
dounenfoquedelciclodevi-
da en el Pery, que ha tenido
un efecto interesante de c6-
mosealinea la politica ptbli-
ca. Del lado de sistemas de
cuidado, eseesunodelosre-
tosmdsimportantes, esel ta-
16n de Aquiles actual del
pais. Tiene que ver con el rol
delamujertanto en el campo
laboral como enlaeconomia
del cuidado (dentro del ho-
gar), totalmente desigual
con el rol del vardn en estos
4mbitos.

“Si, ha habido un
incremento en los
ingresos, mas en la
gente que fue pobre y
paso a ser vulnerable.
Pero, se generd en el
sector informal”.

¢Cuadles han sido los avances
eningresosenelpais?
Sihahabido un incremento
de ingresos, mds en la gente
que fue pobre y pasé a ser
vulnerable. Pero mucho del
ingreso laboral es generado
por sectores informales.

&Qué Pertirecibira el préximo
gobierno?

Recibe un Perti que ha teni-
do una transformacién en
15 afios, una transforma-
cién de la pirdmide social,
con reduccién importante
en la pobreza, con reduc-
cién de la desigualdad, pe-
ro, segundo, también recibe
una coyuntura econémica
global frégil. Este no es un
tema interno, sino externo,
y que amenaza algunos de
los logros de Perti. Por eso
habrd que poner mucha
atencién ala pobreza multi-
dimensional extrema, como
a esos vulnerables que po-
drian recaer.

“El futuro es
el proceso de

. . .z
diversificacién”
..

Sibien el aiin ministro
delaProduccién, Piero
Ghezzi, inicié el Plande
Diversificacién Producti-
vaen este gobierno, que-
daréd en manos del préxi-
mo fortalecerlo. Enesa
linea, el economista prin-
cipal del PNUD hizo hin-
capié que serd vital dejar
atrés el envio de produc-
tos primarios sise quiere
unaeconomiamas sélida.

“En el mediano plazo,
lasinversiones tienen
querecaer enunaagenda
‘postextractivistas’ que
tiene quever con salir del
patrén de recursos natu-
rales primarios. Estaes
unaagenda demediano
plazo paraPer, que tie-
neun posicionamiento
enelsector extractivo”,
indicé.

Agregé queesees el fu-
turo, considerando los
dosultimos afios de des-
aceleracién econdmica.

“Por ejemplo, Chinava
demandando nuevos ti-
posde productosyyano
son primarios. Eso sig-
nifica que vana deman-
dar bienes de consumo o
intermedios, generados
porlaindustria o también
servicios, por ejemplo, el
sector turismo. Elfuturo
serd el proceso gradual
deladiversificacién eco-
némica quevagenerando
luego un equilibrio mayor
paraelmercadolaboral
peruano”, explicd.

BLOOMBERG

Sin embargo, nos encontramos con que otro diario,

La Republica, no solo reprodujo incorrectamente
la informacién dada por Gray, publicé un titular falso y escandaloso con propdsitos que no deseamos




imaginar. Ver el escaneo de la publicacion de La Republica:

(]

Lo Ultimo que debemos hacer es negar nuestras realizaciones o poner en tela de juicio nuestros
avances y, menos, se puede dar informacién distorsionada que lleve a los peruanos a dudar de todo
lo que hacemos. Menos en momentos de cambio de gobierno.

Para que el Perl mejore y continle reduciendo la pobreza y la desigualdad, es necesario liberar al
sector privado e las amarras y limitaciones burocraticas con las que se ha venido parando la
economia y poner en marcha el shock productivo que estamos en capacidad de emprender en
muchos sectores de nuestra economia. Ver en Lampadia: Nuestro potencial productivo supera las
limitaciones coyunturales.

Nos esperan afios especialmente dificiles al tener que remontar grandes brechas econémicas y
sociales, que ademas han sido exacerbadas politicamente durante la Gltima campafa y, al mismo
tiempo, prepararnos para enfrentar el mundo nuevo que esta siendo moldeado por la cuarta
revolucion industrial. Este, por lo tanto, es un momento en que no tenemos espacio para actitudes
irresponsables, ni de politicos, ni de los medios. Necesitamos que los peruanos de buena voluntad se
pongan al frente con lucidez y valentia. Lampadia

“En Peru, 1.2 millones de personas podrian volver a la pobreza”

Entrevista a George Gray, Economista principal para América Latina y el Caribe del PNUD
Por Whitney Minan Cabeza

Gestion, 21 de junio de 2016

Glosada por Lampadia

El préximo gobierno debera velar porque quienes ya dejaron de ser pobres, no ingresen nuevamente
a este nivel. En esa linea, George Gray, realizé un andlisis sobre la situacion del pais, en el marco del
informe del “Progreso multidimensional: bienestar mas alla del ingreso”.

¢Como ha avanzado en el Peru la reduccion de la pobreza?

La reduccién de la pobreza y pobreza extrema en Perul ha sido masiva y es una de las mas altas en
América Latina. Desde 1997, la reduccién ha sido al menos 30 puntos porcentuales, reduciéndose
aproximadamente de 50% a 20%. Del 2003 a 2013 se dio el periodo de mayor reduccién.

¢Cual fue el rol del mercado laboral en esta reduccién?


http://www.lampadia.com/analisis/economia/nuestro-potencial-productivo-supera-las-limitaciones-coyunturales/
http://www.lampadia.com/analisis/economia/nuestro-potencial-productivo-supera-las-limitaciones-coyunturales/

En todos los trabajos econométricos encontramos tres factores importantes. Primero, estan los
mayores ingresos de las personas en la base de la piramide. Segundo, el efecto de transferencias
sociales y pensiones. Y tercero, es la insercién de jovenes y de mujeres al mercado laboral. Peru tiene
la combinacién de los tres, en distinta medida, pero el factor mas importante, que explica cerca del
60% del cambio, es el aumento de ingresos.

Sobre la reduccion de la pobreza extrema, los esfuerzos se tornarian mas arduos...

A nivel de la pobreza extrema, uno tiene que empezar a mirar indicadores multidimensionales porque
entran en un zoom mucho mas preciso acerca de la carencia, vivienda, educacién y proteccion social.
Cuando solo lo medimos como nivel de ingreso, lo miramos como si fuera solo una brecha a subsanar,
de US$ 1.25 a US$ 4. Aun cuando han salido muchas personas de la pobreza, tenemos una
estimacion, que hay 12.6 millones de personas que son vulnerables, y de ellos, un grupo
de 1.2 millones es particularmente vulnerable porque no tiene sistemas de cuidados, no
tiene proteccion social o activos y podria volver a la pobreza. ;Ddnde estan ubicados la mayor
parte de ellos?, en areas rurales.

¢Qué hacer para que estos 1.2 millones de peruanos no regresen a la pobreza?

Nosotros proponemos una canasta de resiliencia que justamente aborda lo que mencionaba: Ia
proteccién social (programas sociales), sistema de cuidados y tenencia de activos fisicos y
financieros. Es que estos factores generan un ‘colchéon’ en caso de un shock.

¢COmo esta Peru en esos tres factores?

Nosotros vemos mayor tenencia de activos y acceso financiero en el Per( que en otros paises, pero
menos en sistemas de cuidado y casi en el promedio latinoamericano sobre proteccién social. En los
ultimos afos ha habido un enfoque del ciclo de vida en el Perd, que ha tenido un efecto interesante
de cdmo se alinea la politica publica. Del lado de sistemas de cuidado, ese es uno de los retos mas
importantes, es el talén de Aquiles actual del pais. Tiene que ver con el rol de la mujer tanto en el
campo laboral como en la economia del cuidado (dentro del hogar), totalmente desigual con el rol del
vardn en estos ambitos.

¢Cuales han sido los avances en ingresos en el pais?

Si ha habido un incremento de ingresos, mas en la gente que fue pobre y pasé a ser vulnerable. Pero
mucho del ingreso laboral es generado por sectores informales.

¢Qué Peru recibira el préximo gobierno?

Recibe un Perd que ha tenido una transformacién en 15 afios, una transformacién de la pirdmide
social, con reduccién importante en la pobreza, con reduccién de la desigualdad, pero, segundo,
también recibe una coyuntura econémica global fragil. Este no es un tema interno, sino externo, y



gue amenaza algunos de los logros de Peru. Por eso habra que poner mucha atencidn a la pobreza
multidimensional extrema, como a esos vulnerables que podrian recaer.

La siguiente columna complementaria de la entrevista muestra, en nuestra opinion a
alguien afectado por mitos y falacias que lo llevan a decir algunas barbaridades que en
Lampadia hemos explicado hasta el cansancio. En esta ocasion, solo vamos a destacarlas.

“El futuro es el proceso de diversificacion”

Si bien el aun ministro de la Produccidn, Piero Ghezzi, inicié el Plan de Diversificacion Productiva en
este gobierno, quedara en manos del préximo fortalecerlo. En esa linea, el economista principal del

PNUD hizo hincapié que serd vital dejar atrds el envio de productos primarios si se quiere una
economia mas soélida.

“En el mediano plazo, las inversiones tienen que recaer en una agenda ‘pos-extractivista’ que tiene
que ver con salir del patrén de recursos naturales primarios. Esta es una agenda de mediano plazo
para PerU, que tiene un posicionamiento en el sector extractivo”, indicé.

Agregé que ese es el futuro, considerando los dos Ultimos afios de desaceleraciéon econdmica.

“Por ejemplo, China va demandando nuevos tipos de productos y ya no son primarios. Eso significa
gue van a demandar bienes de consumo o intermedios, generados por la industria o también

servicios, por ejemplo, el sector turismo. El futuro sera el proceso gradual de la diversificacién
econdémica que va generando luego un equilibrio mayor para el mercado laboral peruano”, explicé.

Como decia Alonso Polar Campos: “en todas partes se cuecen habas, pero en el Peru, solo
se cuecen habas”.

Lampadia



