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Advierten sobre proyecto que afectaria

Dos distinguidos especialistas: en mineria
Miguel Cardoso y en tributacion Marcial
Garcia, hicieron serias advertencias sobre

el dafio que causaria, a la actividad de

exploracion, la aprobacion de un proyecto
de ley presentado en el Congreso.

n las comisiones de Economia y
Finanzas y Energfa y Minas, del Con-
greso de la Republica, ronda en este
momento el proyecto de ley 00800/2021-
CR, que persigue la derogacion de la devolu-
cién del impuesto general a las ventas (IGV)
e impuesto de promocién municipal (IPM)
alos titulares de la actividad minera durante
la fase de exploracién, ademds de poner fin a
su prérroga que fue dispuesta por el decreto
de urgencia 021-2019, el cual reconoce este
derecho tributario hasta el afio 2022.
La propuesta legislativa es invencién
del partido politico Juntos por el Pert y
sus hacedores son los parlamentarios Ruth
Luque, Sigrid Bazdn y Edgard Raymundo,
que, palabras mds palabras menos en la
exposicion de motivos del citado proyecto,
presentan como argumento principal que
la industria minera ha atravesado por una

serie de stiper ciclos de precios por los que
ha obtenido ganancias récord entre los anos
2003 y 2012, lo que también incentivé a
que el presupuesto de exploracion minera
en toda la regién de América Latina creciera
de 566 millones a 5,000 millones de délares,
beneficiando al Perti con el 20% del total.
Agrega también que, actualmente, el
pais se encuentra inmerso en otro ciclo de
incremento de precios. Asi, a nivel nacional,
en julio del 2021 se alcanzé una inversion
de US$ 26 millones en exploracién minera,
monto que representa un incremento inte-
ranual de 77.4%. Esto, seglin los autores,
hace que la minerfa resulte ser una actividad
muy rentable, “por lo que no se justifica
devolver impuestos que son necesarios para
el pais, pues se requiere recaudar un mayor
monto de rentas para financiar la reactiva-
cién econdmica del pais en esta etapa’.
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“La industria minera ha atravesado una
etapa de bonanza entre los afios 2003 al 2012,
y actualmente ha ingresado en un nuevo ciclo
de incremento del precio de los minerales a
nivel internacional, y luego de casi veinte
afios de aplicacién de este beneficio tributa-
rio, no existen causas objetivas y razonables
que justifiquen otorgar un trato distinto a las
empresas mineras en etapa de exploracion, en
relacién con el universo de contribuyentes”,
alega el susodicho intento de ley.

® Mi1GUEL CARDOSO:
LA EXPLORACION MINERA NO
GENERA INGRESOS, SOLO GASTOS

Para el Ing. Miguel Cardozo, un profe-
sional versado en el mundo de la explora-
cién de recursos minerales, esta propuesta
parlamentaria revela que sus autores no
entienden los procesos de la minerfa, por lo

que es “uno de esos tipicos disparos al aire,
en el cual lo Gnico que se busca es cémo
perjudicar o como quitarle a las empresas
mineras algo que ni siquiera generan en la
etapa de exploracién’, es decir, los ingresos
0 ganancias.

“Cuando ellos hablan de eliminar el
incentivo de devolucién de IGV e IPM,
creen que le estdn quitando un beneficio a
las empresas mineras que operan, producen
y tienen ingresos en el pais. Eso no es asi.
Lo que estdn haciendo es perjudicar a las
empresas que no tienen ingreso alguno y
que levantan dinero a través de inversio-
nistas nacionales o internacionales, como
la Bolsa de Valores, para poder financiar
proyectos de exploracién, donde no hay
ingresos, solo hay gastos. Eso es lo que no
entienden”, enfatizd el también vicepresi-
dente del Instituto de Ingenieros de Minas
del Pert (IIMP), en conversacidn con este
gremio profesional.

Diferencia el experto que los titulares
que solo exploran minerales recuperan los
impuestos a partir de los gastos que desti-
nan en la compra de bienes o servicios para
sus proyectos, mientras que las empresas
que explotan los yacimientos recuperan
los impuestos a través de sus ventas de
minerales. “Estdn tirando la bala al que no

la actividad de exploracion
R

Ingeniero Miguel Cardozo, experto en exploracion minera

deben. Los que pierden aqui son aquellos
que solo exploran y no tienen ingresos.
;Cudntas empresas pequefias o medianas
que listan en la Bolsa de Valores querrdn
venir al pais a invertir en exploracion para
encontrar nuevos yacimientos desde cero?
iNadie! Y si no exploramos, no tendremos
minas para el futuro y con ello tampoco
habrd ingresos tributarios para el pais y las
regiones’, advirtio.

En ese sentido, acoté que la exploracion
minera, al ser una actividad de alto riesgo,
necesita de mecanismos que incentiven su
desarrollo y no de mayores trabas, como la
eliminacién del derecho a la devolucién de
impuestos, la creacion de nuevas normas
ambientales o la reglamentacién de las ca-
beceras de cuenca, con lo cual se pretende
limitar espacios para su prictica. “En todos
los paises mineros importantes se toman
medidas para promover la exploracion. Aqui
le estamos quitando la Ginica medida promo-
cional que tenemos para ella. Cuando uno
quiere obtener un permiso para perforar,
puede demorar hasta dos aios.

Estos son tiempos inmanejables y en
ninguna parte del mundo se presentan
casos similares. Solo en el Pert”, lamenté
el ejecutivo. Como complemento, el li-
cenciado en Geologia remarcé que el IGV
e IPM que se restituyen a las empresas
dedicadas exclusivamente a la exploracion
de proyectos mineros, retornan al flujo de
cajay se invierten nuevamente en la explo-
racion, por lo que no hay posibilidad de
que estos impuestos regresen al bolsillo de
los accionistas ni se utilicen para repartir
utilidades, ya que en esta etapa solo se
generan gastos. Continiia en la pag. 3
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“Evidentemente hay un sesgo ideoldgi-
co y ese mal andlisis que hacen con poca o
ninguna informacién obedece a consignas
propias y se dirige al sector minero”, critic
el ingeniero. Con respecto a la duracién de
laley N°27623, que reconoce el derecho ala
devolucién de impuestos para la actividad de
exploracién minera, y que cada cierto tiempo
es ampliada de manera temporal mediante
decretos de urgencia, Miguel Cardozo sos-
tuvo que esta medida de promocion debe
ser regulada a largo plazo y no a 2 o 3 afios
como se estilaba en los tltimos tiempos. “Los
inversionistas no vienen aqui para trabajar 1
0 2 anos, se quedan por décadas a explorar.
Cuando los proyectos o nuevas minas se
descubren, son vendidos y recién generan
ganancias para las empresas de exploracién,
que, obviamente, estdn sujetas a los impues-
tos de nuestro pais”, reflexioné.

Escenarios como la eliminacién de
incentivos, la elevada carga tramitoldgica
y la aplicacion de la consulta previa, solo
desaniman a los potenciales inversionistas
en el Pert y los obligan a buscar jurisdic-
ciones mineras m4s interesantes, declard el
vicepresidente del [IMP. “En consecuencia,
nosotros, que llevamos varias décadas en la
lista de los mayores 10 paises que atraen la
inversion para la exploracion minera, cada
vez estamos mds atrds en la cola, y cada
aflo vamos perdiendo mds posicion. Nos
habfamos comenzado a recuperar a partir
del 2016, hubo una caida en el 2019, en el
2020 caimos el triple porcentualmente, y
ahora en el 2021, mientras en el mundo va
a crecer 30%, nosotros probablemente no
crezcamos. Y si crecemos, no vamos a crecer
mis alld de un 5%, avizord.

® MARCIAL GARCIA: DEVOLUCION
DE IMPUESTOS NO REPERCUTE
EN LA RECAUDACION

Por su parte, en conversacién con el
I[IMP, el socio de Impuestos de EY Peru,
Marcial Garcia, analizd, desde el punto de
vista tributario, que el mecanismo cFe recupe-
racién de impuestos a favor de las companias
mineras que inicamente ejerzan actividades
de exploracién en nuestro pais, no tiene
un efecto negativo en la recaudacion, sino
neutro, con el cual se logra reinvertir estos
impuestos en la busqueda de proyectos

reenfield. “En el régimen de recuperacién
definitiva del IGV e IPM, el Estado asume
parte del riesgo geoldgico porque deja de
percibir el 18% de la inversién que se reali-
za, si es que no se hace un descubrimiento
comercial. Pero el riesgo que asume es muy
bajo en términos recaudatorios”.

Aclaré, de esta manera, que si la tesis de
los precios de los minerales, esgrimida por
el partido Juntos por el Pert en su proyec-
to de ley, fuese valedera, el ano pasado se
hubiera invertido US$ 1,000 millones en
exploracién y eso no ha ocurrido. “Si fuera
tan maravilloso como ellos argumentan, por
qué no tenemos un crecimiento importante
de la inversién en exploracién. Es objetivo.
Solo hay que ver la data para darse cuenta
de lo que estd pasando”. Ademds, refutd
que si bien los precios de los minerales, en
teorfa, hacen mds atractivos los proyectos
de exploracién minera, estos no se reflejan

necesariamente en mayores volimenes de
inversion, los cuales vienen cayendo soste-
nidamente desde hace 10 afios. Es asi que en
el 2020, la inversién en exploracién ?ue de
apenas US$ 220 millones y la recaudacién
tributaria fue inmaterial en comparacién
con el monto de recaudacion proveniente de
una operacion minera en actividad, segtin el
especialista en tributacién.

“En el 2021, la inversion minera apor-
tard a la recaudacién nacional mds de S/
18,000 millones. Y eso es gracias a que en
algin momento se hicieron inversiones en
exploracién que permitieron que hubiera
descubrimientos comerciales que terminaron
siendo desarrollados como minas. Y ahora
se busca poner trabas para desincentivar la
exploracion en el pais, como el exceso de
tramites y los conﬁpictos sociales, los cuales
muchas veces detienen esta actividad, que,
al final de cuentas, no posee un componente
importante que genere contaminacion y su
impacto en ?as comunidades es marginal”,
dijo a esta institucion.

Gracias a la ley 27623 y su posterior ex-
tension de plazo con decretos de urgencia, el
Estado y otras empresas mineras suscribieron
diversos acuerdos desde el afio 2003 hasta la
actualidad para promover la exploracion de
nuevos recursos minerales con la condicién

de recuperar el IGV e IPM de sus proyectos.

De esta manera, en el 2021, se firmaron 5
convenios de inversion en exploracion minera
por un monto total de 19 millones 626 mil
754 ddlares. Mientras que en el 2020, solo se
firmaron 4 convenios, lo que demuestra que
este mecanismo tributario se aplica en casos
puntuales y no se traduce en una recupera-
cién cuantiosa de IGV e IPM para el pais y
las comunidades de influencia. “En términos
recaudatorios, no es muy significativo”.

“Lo que deberfa hacerse es que este
beneficio tributario no tenga fecha de
caducidad, es decir, que sea permanente
para otorgar predictibilidad y generar un
incentivo para la exploracién. Por ejemplo,
en otros paises, se otorgan créditos al ac-
cionista, como la compania en exploracién
no tiene renta porque no genera ingresos,
le trasladan el crédito al accionista. Enton-
ces, una porcion de lo que tt inviertes, lo
puedes tomar como un crédito contra tu
impuesto a la renta a nivel del accionista.
Por supuesto, esto depende del sistema
tributario de cada pais, pero ciertamente
existen incentivos para promover esta ac-
tividad de alto riesgo, ya que de cada 100
proyectos, uno termina siendo desarrollado
como mina. Ese es el nivel de riesgo que
asumes cuando desarrollas esta actividad”,
ilustré Marcial Garcfa. Finalmente, el socio
de EY subray6 que el Congreso debe virar
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Experto en tributacion Marcial Garcia

sus esfuerzos en otorgar facilidades para
hacer mds expeditivos los procesos de obten-
cién de permisos para la exploracién minera
y resolver los conl{)ictos sociales que impiden
el desarrollo de esta actividad. Y una vez que
se resuelvan estos cuellos de botella, quizd sea
momento oportuno para revisar el incentivo
de devolucién de impuestos, pero no antes.
“Se estan creando las condiciones perfectas
para que no venga nadie a invertir en mine-
rfa. Los anuncios de llamar a una asamblea
constituyente, los intentos de incrementar
la carga tributaria para el sector minerfa, la
amenaza de estatizar recursos naturales como
el gas de Camisea, todo eso repercute en la
percepcion que tienen los inversionistas en
nuestro pais’, reflexiono.

El IIMP estuvo presente en
la Semana de Ingenieria

El presidente del Instituto de Ingenieros de Minas del Perd (IIMP)
Victor Gobitz sefalo que si queremos mas inversion es necesario

involucrarnos en el desarrollo territorial.

a ausencia de armonia social frena

el avance de la cartera de proyectos

mineros de US$ 56,158 mil)l’ones,
lo que se traduce en menos inversion y
recaudacion de impuestos, perjudicando
el cierre de brechas socioeconémicas en
las zonas altoandinas, analiz6 el presiden-
te del Instituto de Ingenieros (Ii)e Minas
del Pert (IIMP), Ing. Victor Gobitz, en
la conferencia sobre “La necesidad de un
mayor involucramiento de las empresas
mineras en el desarrollo territorial”, que
presenté en el marco de la Semana de
Ingenierfa de Minas.

En estas zonas altoandinas, las co-
munidades se caracterizan por su dificil
acceso territorial y escasa integracion al
mercado, ademds de presentar una baja
densidad poblacional, poca productivi-
dad e insuficiente infraestructura, por
lo que poseen un Indice de Desarrollo
Humano (IDH) inferior al de las zonas
costeras, y urgen resolver sus demandas
para mejorar E\ calidad de vida en el més
corto plazo posible.

Coincidentemente, en las zonas
altoandinas también se aprecian diversos
proyectos y operaciones mineras de clase
mundial, las cuales necesitan planificar el
desarrollo sus inversiones en el mediano

y largo j)lazo, y al mismo tiempo requieren
consolidar su reputacion como empresa y
construir lazos de fraternidad con las comu-
nidades que les rodean. “Estas dos perspecti-
vas parecen contradictorias, pero comparten
un mismo objetivo: el cierre de brechas
socioeconémicas. Y para ello es apremiante
un desarrollo territorial concertado y una
gestion pablica madura, en las que también
pueda colaborar el sector minero, debido a
sus amplios conocimientos de inversién en
espacios remotos’, subray6 el ejecutivo.

® CANON Y REGALIAS SE
DUPLICARAN CON EJECUCION
DE PROYECTOS MINEROS

Detall6, en ese sentido, que el desarrollo
territorial concertado se basa en tres com-
ponentes: planeamiento, financiamiento y
gestion. Y aunque reconocié que los gobier-
nos regionales y locales no tuvieron un buen
desempenio en la planificacion y gestion del
presupuesto publico, destacd que el sector
minero contindia generando mds recursos
para que las autoridades lo destinen a la
ejecucion de iniciativas que contribuyan a
la reduccién de la pobreza. “La industria
minera transfirié mas de S/ 60,000 millones

Ingeniero Victor Gobitz, presidente del Instituto
de Ingeniero de Minas del Perit

de Minas
_

en canon y regalfas a los diferentes niveles
de gobierno durante 15 afios; sin embargo,
hubo poco compromiso o interés por parte
de las autoridades; por ende, este <finero no
han resuelto el problema de la pobreza y otras
necesidad bdsicos. Necesitamos un sistema
virtuoso de planificacion, fondos publicos y
gestion para el cierre de brechas socioecono-
micas”, exhorté el presidente del [IMP.
Estimé el Ing. Victor Gobitz que, si
la cartera de proyectos mineros de US$
56,158 millones se concreta en la siguiente
década, los recursos de canon y regalias para
las regiones aumentardn a mds del doble,
pasando de S/ 60,674 millones (2005-2020)
a §/ 133,088 millones (2021-2031), lo que
hard posible el desarrollo territorial de las
oblaciones altoandinas, siempre y cuando
ras autoridades acttien con un alto sentido
de planificacién y gestion de sus respectivos
presupuestos.
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TRIBUTACION: UN ANALISIS DETALLADO DE CASTILLA Y ARIAS SOBRE LA EXPERIENCIA DEL 2011

No todo es tributacion, la competitividad

LA EXPOSICION DEL EXMINISTRO
DE ECONOMIA Y FINANZAS
Luis MIGUEL CASTILA

® SIMILITUDES Y DIFERENCIAS

I : lexministro de Economia y Finanzas Luis

Miguel Castilla inicié su presentacién

sefialando que hay algunas similitudes
entre lo que pasé hace 10 anos y lo que se quie-
re hacer ahora, en lo relativo a la tributacién
minera, pero que también hay importantes
diferencias. Explicé que mds que dar detalles
en relacién al régimen tributario minero, sobre
el cual los expositores anteriores (Radl Jacob y
Marcial Garcia) ya habian disertado, lo que él
iba a presentar era un andlisis comparativo del
enfoque que se le ha dado al tema en ambas
oportunidades (2011 y 2021).

Precisé que hay similitudes en el sen-
tido de que el presidente Humala habia
sido elegido en una plataforma donde ¢l
prometia llevar a cabo una reforma tribu-
taria y el ministro Pedro Francke pretendia
lo mismo. Asimismo, que esa pretensién de
Humala tenfa lugar en un momento en que
los precios de los commodities se mantenian
altos (estamos hablando del 2010 - 2011) y
él inclufa como parte de la llamada “hoja de
ruta’ captar estas “sobre ganancias’, como
denominaba a las mayores utilidades de la
época en la industria minera, en razén de los
precios elevados de los metales.

Senalé que un aspecto que diferencié ese
momento del actual es que en el 2011 habia
una mayorfa de empresas cuyos proyectos
tenfan convenios de estabilidad tributaria.
Esta situacion obligaba a que necesariamente
prime un mayor realismo y ajustar la expec-
tativa de cudnto se podia recaudar en una
reforma de este tipo.

puede ser mucho mas importante

El régimen minero vigente cumple ampliamente sus objetivos

Lamina N°1

de produccién.

Q El régimen tributario minero actual (modificado en el 2011) es considerado como un buen
esquema por expertos internacionales y nacionales, pues combina:

O Una regalia sobre ventas baja.

Q Elimpuesto a la renta general.

O Regalia e impuesto creciente con la utilidad operativa para capturar la renta econémica.

O Esta combinacidn le da las siguientes ventajas:
Q Es progresivo, pues las empresas mineras pagan mas cuando su rentabilidad es mayor.
Q Es equitativo, permite la operacidon de medianas y grandes empresas con distintos costos

Q Es competitivo con respecto a otros paises, lo que ha permitido atraer nuevas inversiones.
QO Es beneficioso para el Estado, pues obtiene la mayor recaudacion tributaria durante la vida
de la mina (la renta minera anual ha crecido 25% en promedio la ultima década)

Ex presidente Ollanta Humala

Recordé que inclusive en junio del 2011,
estando Humala como gobierno electo, ya
habia un grupo que despachaba en el PNUD
(Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo) y el cual veia este tema. Este equipo
acompanaba al presidente desde antes y habia
establecido una serie de pardmetros en el marco
de una negociacién inicial con la Sociedad Na-
cional de Minerfa Petréleo y Energia (SNMPE)
y fue en este momento que él, en su condicién
de préximo ministro de Economia, comenz6
a participar en estas negociaciones.

Recordd, asimismo, que cuando él y su
equipo comenzaron a participar en las con-

Félix Jiménez, economista de izquierda que asesoro
inicialmente a Ollanta Humala

versaciones, habfa otros técnicos que ya habfan
estado acompafiado al presidente Humala.
Algunos eran técnicos de izquierda, entre
los que estaban Félix Jiménez y Humberto
Campodénico, pero también Luis Alberto
Arias (presente en este momento en la pre-
sentacion del exministro) y que jugd un rol
muy importante, ya que fue convocado por su
conocimiento en temas tributarios, pues habia

sido superintendente de la SUNAT.

® OBJETIVOS INICIALES DE LA
REFORMA TRIBUTARIA DEL 2011

Respecto a los objetivos iniciales de la re-
forma tributaria del 2011 Luis Miguel Castilla
sefial6 lo siguiente:

“Nuestra primera apreciacién cuando
nos unimos a este debate fue que solamente
primaba un objetivo: el del gobierno y del
equipo inicial que acompaaba al presidente
Humala siendo él electo, que era maximizar la
contribucién tributaria. ;Solo eso!

No habia ninguna nocién respecto a man-
tener la competitividad del sector por un lado y
tampoco habia una nocién muy clara del hecho
de que las empresas gozaban de convenios de
estabilidad tributaria, por lo tanto tenia que
hacerse una conversacion que implicara llegar
aun acuerdo, porque de lo contrario podria el
Estado Peruano ser pasible de ser denunciado

Marisol Espinoza ex vicepresidenta del Perii

al incumplir contratos que habia firmado con
estas empresas titulares de los contratos de
estabilidad tributaria”.

® Do0OS OBJETIVOS ADICIONALES
Y LA LINEA DE BASE

“Al recaudador nosotros sumamos dos
objetivos: uno, el de mantener la competitivi-
dad y el segundo, de mantener un didlogo que
permitiera descartar cualquier tipo de medida
unilateral”, precisé el exministro y remarcé
que en base a dichas premisas “se estableci6
un didlogo que inicialmente fue un didlogo
técnico, un didlogo para ponernos de acuerdo
sobre cudl era la linea de base, cudl era efecti-
vamente la competitividad y la carga tributaria
que enfrentaba el sector minero”

Con ocasion del cierre del Ciclo de Conferencias del Jueves Minero 2021, el
Instituto de Ingenieros de Minas del Perd (IIMP) organizo el 16 de diciembre del
2021 la presentacion del tema: “Esquema tributario minero peruano”, que conto
con la exposicion del exministro de Economia y Finanzas, Luis Miguel Castilla,
y la participacion de Raul Jacob, presidente de la SNMPE; Marcial Garcia, socio
de EY, y Luis Alberto Arias, ex Superintendente Nacional de SUNAT.

La transcripcion de la presentacion de Raul Jacob, cuyo titulo fue “Situacion
tributaria de la mineria peruana”, la presentamos en nuestra edicion N° 1194. En
nuestra edicion anterior (N° 1195) presentamos la de Marcial Garcia, cuya parte
medular de la exposicion estuvo dedicada a demostrar, como efectivamente
lo hizo de manera irrefutable, que la tributacion minera en el Pertu es mayor

Luis Miguel Castilla senalé que el proceso
para determinar cudl era la linea de base se vio
favorecido porque la SNMPE contaba con un
equipo que ya la habfa asesorado en multiples
oportunidades. Este equipo pertenecia a
Apoyo y en €l participaba Hugo Santa Maria
y otros distinguidos especialistas.

Agregd que “con ellos se estableci6 la linea
de base y esto fue un factor muy importante,
porque a partir de eso tenfamos informacién
nivelada, no habfa una asimetria de

tributaria, la creacién de nuevos impuestos
de tal manera que se maximizara la renta,
se salvara la competitividad y se preservara
la seguridad juridica de los contratos que se
habfan establecido”.

® MODELO CHILENO COMO
REFERENCIA

Luis Miguel Castilla agregé: “como refe-
rencia tomamos el modelo chileno, donde la
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que la correspondiente a Chile. Este pais es sin lugar a dudas nuestro mayor
competidor en la atraccion de capitales para la mineria del cobre.

En la presente edicion presentamos la exposicion del exministro Luis Miguel
Castilla en dicho Jueves Minero, que a nuestro juicio es un valioso testimonio
de quien lidero en 2011 las conversaciones con las empresas mineras, para
llegar a acuerdos concretos para establecer el actual régimen tributario mine-
ro, elevando las tasas impositivas, sin afectar la competitividad de la mineria
peruana para atraer la inversion al sector minero.

Asimismo, presentamos la exposicion del exsuperintendente de la Sunat, Luis
Alberto Arias que también participo en las referidas conversaciones y que por
Su experiencia tuvo un papel destacado.

base imponible era sobre la utilidad operativa.
Esto tenia la bondad de adecuarse al tipo de
empresa de minerfa grande y mediana y ob-
viamente habia por definicién un concepto de
progresividad, en el sentido de que cuando los
precios se incrementan por razones exégenas
y se incrementa la utilidad operativa, obvia-
mente eso hacia que las empresas pagaban ms
y esto se revertia cuando cambiaban dichas
razones exogenas’ .

El exministro Castilla también hizo referen-
cia a que igualmente ayudé a lograr el objetivo,
la circunstancia de que en el gobierno de Alan
Garcia, cuando €l era viceministro, se contratd
al prestigioso profesor de la Colorado School
of Mines, James Otto, para que les diera una
visidén de como estaba el sector. “Entonces habia
un cierto nivel de continuidad respecto a la
gestion previa para establecer los pardmetros y
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entenderlos bien” remarco. Continia en Ia pag, 6

informacién y eso, ya saltando al
presente, es una forma muy distinta
a como el MEF ha presentado su
reforma tributaria con la pretension
de que se le deleguen facultades.

No habia los 7 informes, di-
gamos uno del FMI que no cono-
cemos, ¢l de EY de Chile que nos
coment6 Marcial (Garcia) y otros 5
que decfan otras cosas.

Ahi optamos por tener una sola
base de conocimiento y de informa-
cién. Eso creo que es bastante....
bastante importante.

Luego se hizo una mesa técnica
de discusion. Ahi el MEF se meti6 a
fondo. En ese momento el Ministe-
rio de Energfa y Minas (MINEM)
tuvo poco que ver. Por ser un tema
tributario el MEF tenfa la rectorfa,
aunque evidentemente el sector
particip6, pero no de una manera
muy activa.

Se logré algo para estos tiempos
casi inalcanzable: un gobierno que
partia de una retérica encendida
para lograr ponerse de acuerdo de
cudl era ese incremento de la carga

Hay poco margen de gravar a la mineria sin perder competitividad

Lamina N°2

Carga de impuestos, aportes y contribuciones por pais por nivel de rentabilidad?
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® ANECDOTA CON IMPORTANCIA
HISTORICA

El exministro destacé que se tuvo éxito
en el objetivo en tiempo récord, en un
escenario donde habfa mucha desconfianza
en el pensamiento y para probarlo relaté
una anécdota que tuvo lugar cuando el
proyecto finalmente pasé al pleno, “luego
de ser dictaminado en la comisién conjunta
de Economia y Energfa y Minas, no como
facultades sino como un proyecto de ley,
transparente, como debe ser y estaba ya
por votarse el dictamen donde se establecia
la creacién del gravamen especial para las
estabilizadas y el cambio en las regalias”.

El exministro refirié que él estaba con
el Presidente de visita en Nueva York, en la
Asamblea Nacional de las Naciones Unidas
en septiembre del 2011 cuando recibieron
una llamada de la vicepresidenta Marisol
Espinoza, que en ese momento era la presi-
denta encargada. “La llamada al Presidente
fue para pedirle que por favor la bancada no
aprobara ese dictamen, porque (a su juicio)
era un dictamen lesivo a los intereses del
Estado y que se podia recaudar mucho mis,
que esa era una negociacion que favorecia
a las empresas mineras y no se cumplian
los objetivos.

Pero ahi el presidente confi6 en los téc-
nicos y me miré y preguntd: ; Tt estds seguro
de lo que estamos haciendo? Yo le respondi:
si Presidente confie en mi'y el Presidente en
ese momento sin conocerme mucho, tenia
un par de meses en la gestién, confid”, seial6
Luis Miguel Castilla con satisfaccion.

Agregd: “Esto obviamente no me gané
mucho la simpatia de la bancada oficialista,
pero yo creo que se logrd algo positivo y rara
vez se observan estos actos de conflanza y de
hallar puntos de encuentro. Se modificé un
esquema que reemplazaba al aporte volunta-
rio que se habia creado en la época de Alan
Garcia. Este esquema al dia de hoy luego
de 10 afios funciona, es un referente por su
progresividad y ha permitido hoy (2021)
una mayor recaudacién, no al afo siguiente
(2012) porque los precios de los commodi-
ties, a partir del ano 2012 se desplomaron'y
ahi la recaudacién que logramos fue mucho
menor de la que esperdbamos.

Pero en retrospectiva fue una reforma
bien hecha, una reforma donde tomamos
la mejor experiencia internacional, donde
nos nutrimos de una base técnica que la
sustentaba y se cre6 un régimen tributario
que hasta el dia de hoy ha funcionado y ha
significado triplicar este afo (2021) la renta
minera para el fisco y ha permitido que el
gobierno actual emprenda una politica fiscal
expansiva y que la inversion siga fluyendo
pese a la conflictividad social y pese a todos
los desafios que afronta el sector. Entonces,
creo que ahi hay un mensaje muy fuerte de lo
que es necesario para conseguir el éxito, que
a veces nos olvidamos: el hecho de confiar,
el hecho de que haya un didlogo, el hecho
de tener una base técnica y una linea de base
comun y un poco de suerte, porque si no hu-
biese estado al lado del presidente en Nueva
York, ese dia probablemente el presidente le
hubiese hecho caso a su vicepresidenta y otra
serfa la historia”.
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Puntaje (0 a 100)

Es fundamental preservar la competitividad

Peru es un pais atractivo para la inversion minera pero con barreras regulatorias

indice de atractividad de la inversion — Instituto Fraser

Puesto (1 a 77)

Lamina N°3
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indice que mide el nivel de atractividad de un pais para la inversién minera sobre la base de factores
vinculados a politica publica (regulaciones, tributacion, calidad de la infraestructura, etc.) y potencial minero.

Fuente: Instituto Fraser, Reporte Anual de Empresas Mineras (2019)

® ].A IMPORTANCIA
DE LA COMPETITIVIDAD

Luis Miguel Castilla sefialé que nuestro
sistema es competitivo y evidentemente estd
rindiendo, “pero que el MEF solamente estd
mirando el dinero efectivo y que el equipo
actual del MEF, de alguna forma, estd ha-
ciendo una reivindicacién del equipo inicial
que acompaiié a Humala y que ahora se ha
reenganchado de cierta forma con el gobier-
no actual. Por eso intentan cambiarlo no sé
en razon de qué, pero en todo caso tendria
que ser una discusion abierta y transparente
y no de la forma como se ha planteado”.

En la noche de la exposicion de Luis
Miguel Castilla en el IIMP, el otorgamiento
o no de facultades por el Congreso para la
reforma tributaria estaba por votarse y como
sabemos fue denegada. Esta situacién explica
el siguiente comentario del exministro: “Va-
mos a ver qué pasa esta noche que creo que
el dictamen de la Comisién de Constitucién
estd en el pleno o va a ser discutido, pero
creo que una leccion es que hay ciertas cosas
que requieren pasar por el Congreso. Incluso
aspectos técnicos también, pero eso significa
trabajar de manera conjunta, abierta y de la
forma en que nosotros lo hicimos”.

® FACTORES QUE INFLUYEN
EN LA COMPETITIVIDAD

El exministro sefialé que la competiti-
vidad es un concepto que puede sonar un
poco etéreo, pero es absolutamente necesa-
rio contar con ella y hay muchos factores
que influyen sobre la misma: los costos de
produccion, de energfa y de la mano de
obra y asimismo los aspectos geoldgicos,

entre otros.

Pero hay dos aspectos que son funda-
mentales y que hoy dia ponen al Pert en
alerta, enfatizé: el primero tiene que ver
con el manejo de la conflictividad social, la
que ocurre en todas partes, pero su gravedad
depende del tipo de manejo. Hay conflictos
sociales en Canadd y Chile, como los hay
en otros paises, pero la magnitud del dano
tiene que ver con la forma en que el Estado
enfrenta estos conflictos, como media sin
ponerse al lado pasivamente o azuzando a la
poblacién, como desgraciadamente ha sido
el caso recientemente.

El segundo es el marco tributario y
mds all de una carga adicional mds menos
onerosa, el tema es el hecho de que exista
predictibilidad en las reglas de juego. Eso
es absolutamente necesario en un mundo
donde el capital fluye de un lado al otro
y donde los representantes de las empre-
sas mineras operan bajo el concepto de
opcionalidad y en consecuencia, ven sus
opciones en una cartera de proyectos a
nivel internacional y deciden apostar o no
por un pais, explico.

® MEJORA EN LA CALIFICACION
CREDITICIA

Como colofén a esta historia, el exmi-
nistro sefialé: “en el mes de octubre (del
2011), tres meses después de que habfamos
entrado al gobierno, recibimos con gran
sorpresa la mejora de la calificacién del
Perti por una de las agencias calificadoras
de riesgo. Como senalaba, a mi me cogid de
sorpresa total, porque no pensaba que esto
iba a ocurrir y cuando hable con el analista
de esa agencia calificadora y le pregunté:
spor qué nos habian mejorado esa califica-
cién? él me respondié: “porque ustedes han
dado un ejemplo de cémo se pueden poner
de acuerdo y de manera rdpida, técnica y
aprovechando una luna de miel politica
que adn existia y lograron algo que es muy
dificil, ponerse de acuerdo el gobierno con
la industria en una politica piblica’. Como
conclusién a este razonamiento del experto
de la agencia calificadora Castilla sentencio:

Humberto Campodonico, habria recuperado la influencia
que tuvo en el gobierno de Humala

“Yo creo que ese es un mensaje fuerte y ojald
que el Gobierno reflexione”.

® ENTREVISTA DE MINISTROS
CON EL PRESIDENTE

El exministro Castilla terminé su ex-
posicién con los siguientes comentarios:

“La conversacién que hemos tenido
con el Presidente de la Republica y un
conjunto de exministros de Economia, creo
que ha sido muy positiva, ya que he notado
un genuino interés de entender cémo se
manejaba la economia en otros gobiernos,
de hacer preguntas y estar abierto a escu-
char criticas y comentarios. Yo no sé si
todos los lideres estdn dispuestos a escuchar
que los critiquen abiertamente y que le den
comentarios constructivos. Para terminar
quisiera agradecer por esta oportunidad
y me he tomado licencias para contarles
temas personales y anécdotas, pero creo
que de eso estd hecha la politica pablica
y creo que de esta experiencia se puede
aprender mucho. Ojald que el Gobierno
sea permeable a las experiencias en este y
en otros casos, concluyo.

ExrosiciON DE Luis ALBERTO
ARIAS EXSUPERINTENDENTE DE
LA SUNAT

El exsuperintendente de la SUNAT,
Luis Alberto Arias sefialé que el recuento
de los detalles del proceso del 2011 por el
exministro Luis Miguel Castilla le habia
parecido sumamente importante, tanto por
los detalles de c6mo se gestan las politicas
publicas, “como por el comentario que
finalmente senala que los actores como que
reaparecen y cémo un sector de los técnicos
de la izquierda abogan por una especie de
politicas reivindicativas, respecto de lo que
paso el 2011 y ha contado cémo fue que
en ultima instancia se intentd revertir el
proceso desde el Congreso. Gracias a Dios
esto no ocurrid y yo desde mi perspectiva
desde lo que vivi concuerdo plenamente
con Miguel y quizds pueda afadir un par
de anécdotas mds para redondear este
proceso y que nos sirva sobre todo para el
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“Cuando efectivamente a mi me convo-
can para la segunda vuelta, para la elabora-
cién de la “hoja de ruta”, mi participacion
estuvo, no diré condicionada, pero estuvo
basada en dos elementos que estdn en la
“hoja de ruta”: el primero de ellos es que
dado el contexto de la economia peruana y
del sistema tributario peruano y de la pro-
blemdtica del sistema tributario peruano, y
esto se mantiene hasta el dia de hoy, no se
debian crear nuevos impuestos, ni se debian
elevar las tasas impositivas.

A mi me parece este un tema central,
excepciones siempre habrdn, puntuales.
Pero yo creo que —dado el nivel de evasion
y el nivel de informalidad que existe en
nuestro pais— el eje de la politica fiscal y de
la politica tributaria no puede estar basado
en la creacion de nuevos impuestos o en el
aumento de las tasas impositivas y ese fue
un tema que yo planteé desde el inicio en
el afio 2011.

El segundo tema, y permitanme aqui
ser muy preciso, en la “hoja de ruta” ya se
incorporaba y esto fue largamente debatido;
pero ahora 10 anos después me doy cuenta
de que fue aceptado a reganadientes, que la
tributacién minera, si bien es cierto tenfa
que buscar mejorar la recaudacién, eso
tenfa que ser manteniendo los mérgenes
competitivos de la industria y respetando,
nos guste 0 No nos guste, estemos de acuer-
do o no estemos de acuerdo, respetando los
convenios de estabilidad juridica.

Dada esa circunstancia y en esto yo creo
que hubo una coincidencia con Miguel, el
proceso tenfa que ser: primero sentarse a la
mesa, conversar con las empresas del sector,
convencer técnicamente, llegar a acuerdos y

una vez que se llegaba a acuerdos, llevar estos
acuerdos a proyectos de ley que tenfan que
debatirse en el Congreso y asi fue y Miguel
lo ha contado con todo detalle.

El proceso del 2021 es un proceso que
lamentablemente se esta conduciendo, como
yo lo he dicho en mis columnas, poniendo la
carreta delante de los caballos. A diferencia
del 2011 se han perdido 5 meses en los cuales
han ocurrido una serie de acontecimientos
politicos que han afectado seriamente la
confianza, que han generado la incertidum-
bre y que han hecho que el actual gobierno,
lamentablemente pierda capital politico, al
débil capital que tenfa al inicio, para sentarse
en una mesa a conversar técnicamente el
problema”.

® TEMAS A TOMAR EN CUENTA

El expositor incluy6 los siguientes temas
como necesarios a tomar en cuenta:

“Primer tema.- Se ha perdido capital
politico.

Segundo tema.- Esto hay que decirlo
con toda claridad: no hay en el gobierno
actual un equipo técnico tan solido como
el que existia en el afo 2011.

Tercer tema.- No hay convencimiento
de que los convenios de estabilidad juridica
deben ser respetados.

Cuarto tema.- Es verdad, todos los
nameros y las cifras lo demuestran, que es-
tamos alrededor del 45% de carga tributaria
en el sector minero, por lo tanto estamos en
ese umbral que va del 40 al 50% y al que
James Otto, el especialista internacional,
defini6 en una regla simple como el rango
en que la carga tributaria del sector minero
debe estar.

Nosotros estamos nimeros mds, nime-
ros menos, en la mitad de ese umbral; por
lo tanto es una verdad de Perogrullo que
hay cierto espacio, pequeno pero hay un
espacio porque entre la mitad del umbral y
el limite superior hay un pequeno espacio.
Desde mi punto de vista no relevante, por-
que como lo ha sefialado Diego Macera del
IPE es mucho mds importante y todos en
la mesa coincidimos, es mucho mds impor-
tante sacar uno, dos, tres o cuatro proyectos
mineros importantes, es decir promover la
inversién y eso darfa muchisimo mds que
estar discutiendo si nos movemos dos o tres
puntitos hacia arriba, como lo ha dicho el
ministro Francke.

Entonces, por un beneficio bien peque-
fo, subiendo tasas estamos generando mds
desconfianza, mds incertidumbre.

Queremos hacerlo ademis en diez
dias (los que quedaban al momento de la
exposicién para que el Congreso otorgara las
facultades tributarias). Queremos facultades
cuando no se han sentado los técnicos del
gobierno a conversar. Las facultades no van
aservir de nada para la parte minera porque
no se pueden mover tasas. Porque atn hoy
hay empresas con convenios de estabilidad
juridica y entonces va a ser imperativo
conversar.

Pero como el proceso se estd llevando
esta vez de manera equivocada, no estin
las condiciones mds adecuadas como si se
generaron en el ano 2011, para sentarse a
conversar en la mesa.

Entonces ojald que se enmiende esto.
Siempre serd posible conversar, serd posible
mejorar el sistema pero no es eso lo mds
importante. Lo mds importante es que no-
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Luis Alberto Arias, su participacion en la implementacion
de la actual tributacion minera fue muy positiva
sotros el dia de hoy, como bien lo ha dicho
Miguel, tenemos un régimen tributario
atractivo, tenemos un régimen tributario que
es modelo para otros paises y tenemos un
régimen tributario que ahora estd mostrando
sus bondades y las va a seguir mostrando el
proximo afo y si los precios se mantienen
los va a seguir mostrando durante todo el
quinquenio, por lo tanto, es una oportu-
nidad que no se debe desperdiciar y por el
contrario se debe complementar con otros
temas de politica publica en el sector que
estdn pendientes.

No todo es tributacién. Estd todo el
tema de excesivas regulaciones estd todo el
tema de cierre de minas, estd el tema de los
pasivos ambientales. Hay una agenda minera
bien amplia, que es la que hay que sentarse a
conversar. El Gobierno ha puesto todos los
dados en subir 2 o 3 puntos a la minerfa y
eso en las actuales circunstancias no solo no
me parece lo adecuado, sino que me parece
irrelevante” concluyd.

Reinicio de operaciones de Las Bambas

Ing. Roberto Maldonado, vicepresidente del [IMP

aludamos las conversaciones que sos-

tuvieron hace unos dias los ministros

de Estado, autoridades locales, eje-
cutivos de la empresa minera y habitantes
de las comunidades de la provincia de
Chumbivilcas, las cuales se desarrollaron en
un clima de mesura y respeto a las distintas
posturas, conllevando a la suscripcién de
acuerdos para el beneficio de todos los
actores, el despeje del Corredor Minero
del Sur y la reapertura de las operaciones
de Las Bambas.

Como es de conocimiento publico, Las
Bambas produce el 2% del cobre mundial,
genera el 1% del PBI nacional, emplea a
8,000 personas y tributa diariamente S/
5.2 millones en impuestos y regalias para el
pais y las zonas de influencia, con lo que se

convierte en una fuente imprescindible para
el desarrollo econémico del Pert y el cierre
de las brechas sociales que tienen mayor
presencia en las zonas altoandinas.

No obstante, debemos precisar que el
desbloqueo del corredor se dio de manera
temporal, pues atin estdn pendientes otras
reuniones que se realizardn el 18 y 19 de
enero, a través de las cuales, las comunidades
dardn seguimiento a los acuerdos prelimina-
res para incorporarse como dreas de influen-
cia social y ser prestadores de servicios de la
compafifa minera.

A ello, hay que agregar que existen
poblaciones que no firmaron el acta de
acuerdos, tales como Huascabamba, Sayhua,
Tahuay y Ccapacmarca. En el caso de esta til-
tima comunidad, sus habitantes se reunieron

nuevamente el 6 de enero para definir sus
acciones con respecto al conflicto con Las
Bambas, por lo que todavia existe el riesgo
de que persistan las interrupciones en esta
importante via para el traslado de minerales.

Tomando en cuenta este escenario,
enfatizamos la necesidad de seguir apos-
tando por el didlogo entre todos los actores
involucrados, debido a que es el tnico
mecanismo que asegura la escucha de todas
las posiciones y conduce a la negociacién
alturada para crear oportunidades de desa-
rrollo equitativo, sin recurrir a herramientas
de coercidn ni violencia.

Por otra parte, resulta preocupante
que los gobiernos locales no ejecutaran
siquiera la mitad del presupuesto anual,
que gran parte proviene de los tributos del

todavia tiene desafios por resolver

sector minero. La plataforma de Consulta
Amigable del Ministerio de Economia y
Finanzas senalé que en el 2021, los 83 mu-
nicipios distritales que albergan actividad
minera en el Perd apenas gastaron el 47%
del presupuesto conjunto que recibieron
(S/ 2,812 millones).

En tal sentido, es fundamental que las
empresas mineras puedan colaborar en la
elaboracion de los planes de desarrollo te-
rritorial y en la ejecucion de infraestructura
publica, a fin de que los recursos provenien-
tes del sector minero se utilicen sabiamente,
con lo cual se garantizari el cierre sostenido
de las brechas socioecondmicas a mediano y
largo plazo, tal como propuso el presidente
del Instituto de Ingenieros de Minas del
Perd, Ing. Victor Gobitz.
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¢ Por que la balanza en cuenta corriente
se ubica en terreno negativo?

A pesar del superdavit comercial, el incremento significativo de los pagos
por utilidades y dividendos hacia el exterior, que se reflejan en la Renta
de Factores, han contribuido al deterioro de la cuenta corriente. Asi los
senala Debora Dongo Soria en un articulo publicado en Gestion.

a Balanza en Cuenta Corriente recoge

todas las transacciones —distintas ge

aquellas que comprenden recursos
financieros— que involucran valores econd-
micos y tienen lugar entre residentes de una
economia y el resto del mundo. De manera
especifica, registra la suma de la Balanza Co-
mercial (exportaciones menos importaciones
de bienes), la Balanza de Servicios (ingresos
menos pagos por servicios), la Renta de Fac-
tores (ingresos menos egresos de dividendos
y utilidades) y las Transferencias Corrientes
(remesas de personas que se hacen o reciben
del exterior).

Si la Balanza en Cuenta Corriente es
sugeravitaria, signiﬁca qlue estdn entrando
mds délares al pais que los que salen. Si la
balanza es de&itaria, sign?ﬁca que salen
mds délares del pais de los que se quedan.
Histéricamente, un mayor nivel de los
términos de intercambio estd asociado con
una mayor balanza de cuenta corriente. Por
ejemplo, entre los afios 2004 y 2007, en los
que se registrd un alto nivel de términos de
intercambio, la balanza en cuenta corriente
se ubicd en terreno positivo y en niveles
histéricamente elevados. Desde el tercer
trimestre del 2020, el BCR registra una
vigorosa recuperacion de las exportaciones

el superdvit de la Balanza Comercial. De
Kecho, los términos de intercambio se ubi-
can en su nivel mds alto desde 1974. Sin
embargo, la balanza en cuenta corriente se
ubica en terreno negativo.

® ;QUE SON LOS TERMINOS DE
INTERCAMBIO?

Segun el Instituto Peruano de Eco-
nomia (IPE) el indice de los términos de
intercambio indica la relacion entre los
precios de las exportaciones y los precios
de las importaciones. Es decir, ;Cudl es el
precio de las exportaciones de un pais en

términos de sus importaciones? Un incre-
mento del indice indica que la capacidad
adquisitiva de las exportaciones es mayor,
en relacién con los bienes que importa di-
cho pais. Por ello, su aumento es positivo en
la medida que un pais puede comprar més
bienes importados con la misma cantidad
de bienes exportados.

Dado que el indicador es construido
a partir de(f valor de las exportaciones e
importaciones, su comportamiento guarda
estrecha relacidn con la balanza comercial.
Asimismo, cabe resaltar que en el caso perua-
no, actualmente el 65% de las exportaciones
son productos mineros, por ello el incre-
mento en el precio de estos commodities ha
influido favorablemente en los términos de
intercambio en los dltimos meses.

® 1.os TERMINOS DE INTERCAMBIO
TUVIERON UN FUERTE INCREMENTO
EN LOS ULTIMOS MESES

En un articulo publicado en El Peruano
se revela que los terminos de intercambio
registraron un aumento de 3.7% en noviem-
bre respecto a igual mes del 2020, segin
el Banco Central de Reserva (BCR). ]%ste
resultado obedeci6 a los mayores precios de
exportacion que avanzaron 27% interanual,
deﬁido alos mayores precios del cobre, cinc,
petréleo, gas y café; en tanto que los precios
de importacion se elevaron en 22.5%, pro-
ducto de los mayores precios del petrdleo
e insumos (alimentos e industriales). Con
relacién a octubre, el BCR informé que
los términos de intercambio aumentaron

0.2%. Los precios de las exportaciones se
incrementaron 1.6%, principalmente por los
mayores precios del oro y cinc mientras que
los precios promedio de las importaciones
aumentaron 1.4% por mayores precios de
alimentos e insumos industriales. De este
modo, los términos de intercambio mantie-
nen 19 meses consecutivos de crecimiento
interanual, en un contexto de mayores coti-
zaciones de las materias primas en el mercado
internacional. Con estos resultados, precisé
el ente emisor, el indice de términos de in-
tercambio alcanza el valor de 117.3 cercano
al récord histdrico de junio del 2021 (117.6).
Cabe recordar que el afio base (valor de 100)
para este indice es el ano 2007.

® :POR QUE SI TENEMOS UN BOOM
DE PRECIOS INTERNACIONALES LA
BALANZA EN CUENTA CORRIENTE
SE UBICA EN TERRENO NEGATIVO?

“La principal razén se explica por una
salida al exterior de dividendos y utilidades
mayor a la de anos anteriores que, a diferencia
de afos pasados, una parte se reinvertia. El
resultado neto de este envio se registra en la
cuenta de Renta de Factores (ingresos menos
egresos de dividendos y utilidages) ” explica
Luis Falen, head de Macroeconomia de Inte-
ligo SAB. Explica que esto serfa consecuencia
de los altos niveles de incertidumbre que hay
desde el terreno politico, lo que se refleja en
los bajos niveles (E: confianza empresaria{. Un
factor adicional, agrega Falen, es la Balanza
de Servicios (ingresos menos pagos i)or servi-
cios), que incluye los ingresos de délares pro-

Luis Falen, head de Macroeconomia de Inteligo SAB
venientes del sector turismo y otros servicios.
Si bien el turismo viene recuperdndose, no
lo hace al ritmo esperado dadas las recientes
olas de contagios.

Por ejemplo, la llegada de turistas in-
ternacionales a septiembre del afio pasado
atin estaba al 23% de su nivel pre crisis y el

asto de los turistas internacionales ascen-
i6 2 1.6% del PBI total en el 2019, segin
Apoyo Consultoria.

Hacia adelante, el escenario serd mas
complicado. “Por el lado internacional, la
moderacion del crecimiento mundial y los

rocesos de ajuste monetario ralentizarin

a demanda externa y endureceran las con-
diciones de financiamiento para las econo-
mias emergentes en los mercados globales.
Ademds, las persistentes tensiones politicas,
el deterioro de los niveles de confianza y
la aplicacién de politicas publicas de baja
calidad pueden lastrar el dinamismo de {a
economia en el 2022”7, considera Falen.

Ley de Mineria atrajo inversiones, elevo
exportaciones y redujo pobreza

En tiempos en que se debate sobre posibles modificaciones a la Ley General de Mineria, para, supuestamente,
resolver los conflictos sociales y cerrar las brechas de desigualdad, el Ing. Fernando Gala, ex viceministro de
Minas recordo que este marco normativo posibilito el ingreso masivo de la inversion privada al Peru y otorgo
mayor seguridad juridica para el sector extractivo.

€€ Con la promulgacion de la Ley de Mi-
netfa en 1992, llegan posteriormente
empresas de talla mundial. Desde ese

aflo hasta el 2020, las exportaciones mine-

ras pasaron de US$ 1,820 millones a US$

25.774 millones”, explic durante la clase

«Importancia econémica de la minerfa», en

el marco del programa Cantera de Talentos

para la Mineria, del Instituto de Ingenieros
de Minas del Perti (IIMP).

Tras la entrada en vigencia de la actual
Ley de Minerfa, se inicia la construccién y
puesta en marcha de operaciones de gran
envergadura, como Antamina, Barrick, Las
Bambas, Antapaccay y Constancia. Asi, el au-
mento del valor de ?;s exportaciones mineras
logré también que, de 1991 al 2020, el PBI
nacional creciera de S/ 154.8 millones a S/
546.1 millones, y que la pobreza disminuyera
de 55% a 20%j; lo que demuestra que la mi-
nerfa impacta en el crecimiento econémico
y en la reduccion de la pobreza.

® E1L PERU EN LA PRODUCCION
MINERA MUNDIAL

Sostuvo que las empresas mineras pro-
ducen US$ 600,000 miﬁones por afio en el
mundo, y US$ 30,000 millones correspon-
den al Pert; es decir, el 5% del total. Ademds,
explay6 que si todos los proyectos mineros
se pusieran en marcha, el Per igualaria en
produccién minera a Chile.

“El Perti es el segundo pais con mayor
cantidad de reservas de cobre en el mundo.
Cuenta también con importantes reservas
de oro, zinc y plata. Y somos el segundo
productor mundial de cobre, plata y zinc, y
octavo productor mundial de oro.

En definitiva, nos encontramos entre los
10 principales paises Productores mineros en
todo el orbe”, resalto.

® GESTION MODERNA PARA EL
DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Y si bien el desarrollo socioecondmico
se logra con mayor inversién, el expositor
reconocié que también es necesaria una
eficiente gestion de las autoridades locales
para distribuir correctamente la riqueza

roveniente de la minerfa en la mejora de
os servicios bdsicos y el cierre de brechas
sociales, con especial enfoque en la educa-
cién para aspirar a convertirnos en un pas

Ing. Fernando Gala, ex viceministro de Minas

de primer orden. “Hay dos objetivos que
debe tener el Gobierno: reducir la pobreza
y aumentar |a produccién del pais. Para ello,
se requiere inversion.

Runque en los indicadores macroeconé-
micos nos ha ido bien en los tltimos afios,
lo que falta ahora es optimizar la gestion
publica del Estado para [a distribucion de la
riqueza y reduccion de la pobreza”, remarcé
Fernando Gala.

Fernando Cilléniz B.,
CILLONIZ.PE

Ica, 7 de enero de 2022
Para Lampadia

Que no se haga la victima. Y menos, el
santurrén. Su credibilidad esta por los
suelos. El cuento del humilde maestro de
escuela primaria de Chota, ha quedado
totalmente desvirtuado. Resulta que hacia
tiempo, Castillo habia dejado de ensefar
para dedicarse a tiempo completo - y con
sueldo pagado por el Estado - al
sindicalismo radical y a la politica activa. Y
el cuento del valiente y abnegado rondero
cajamarquino, igual. De rondero, Castillo
no tenia nada. - Nunca fue rondero -
sostienen indignados los mismos ronderos
cajamarquinos.

Incluso, su pasado campesino también resulté
ser falso. La torpeza en el manejo del arado
jalado por aquella yunta de bueyes que le
pusieron para la foto, lo dej6 en
ridiculo. Castillo se la quiso dar de campesino
labrador, pero no le ligé. Los bueyes hicieron
de las suyas, mientras que el campesino
presidente no ataba ni desataba. El show
revelé que Castillo jamas habfa agarrado un
arado en su vida.

Otra mentira. {Con qué imaginacién salié con
el cuento del terrateniente con quien él -
siendo nifio - tenia que compartir la cosecha
de la parcela de su padre! Pues resulta que
Castillo nacié en 1969. Es decir, cuando la
Reforma Agraria de Velazco expropiaba las
tierras de todos los terratenientes del

Carlos E. Galvez Pinillos,
Expresidente de la SNMPE
Para Lampadia

Es una costumbre popular decir, que las gallinas

cacarean para que todos sepan que han puesto
huevos. Este habito de las aves de corral se sugiere
a los humanos, para que todos sepan de las cosas
que han hecho y se las reconozcan. Sin embargo,
son los politicos quienes mas usan de esta norma de
conducta.

En estos Ultimos dfas, tanto el ministro de economia
y finanzas, su viceministro de economia y hasta el
jefe del gabinete de asesores del MEF, han publicado
sendos articulos dando a conocer la magnifica
gestién de la cartera ministerial, para alcanzar el
crecimiento de 13% del PBI, superior al inicialmente
esperado para el afio 2021. Ciertamente, le sacan
lustre al récord histérico en el crecimiento de la
inversion publica (38%), inversiéon que reporté un
monto de S/. 39.1 mil millones, sin mencionar una
palabra de los S/. 16.4 mil millones “no ejecutados”.
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;No me representa!
Su problema no es social, racial o cultural... es moral

pais. iPlancha quemada! Jamas existi6 la
cosecha compartida entre el nifio Castillo y el
terrateniente abusivo. Mas bien, lo que si
existi6 fue la mentira presidencial en
mencioén... una mas.

PEDRO
CASTILLO
NO

ME
REPRESENTA

El hecho es que con tantas falsedades de por
medio, la “palabra de maestro” ha quedado
hecha afiicos; y la figura del presidente
humilde, provinciano, mestizo, y que se viste a
la usanza rural - con su sombrero mas -
resulté ser un descarado montaje teatral. Puro
show. Un show politiquero de la peor especie.
Un show montado ex profesamente para
esconder una gran mafioserfa, propia de un
tipo muy corrupto y cinico. Tan corrupto y
cinico como los peores personajes de la
politica peruana.Tanto como su mentor
Vladimir Cerrén y la mafia coimera y
chantajista de los Dindmicos del Centro del
Gobierno Regional de Junin.

Como bien escribi6 Dante Bobadilla en una
nota que no sé cémo llegé a mis manos, Pedro
Castillo resulté ser otro pillo y de los peores.
Su silencio frente a tantos ampayes, lo
delata. Reuniones nocturnas con gente de mal

vivir, cambio de sombrero por gorra para
pretender pasar inadvertido ante la prensa,
miles de délares en efectivo escondidos en un
bafio de Palacio de Gobierno, bolsas que
entran llenas y salen vacias de la casa del
Pasaje Sarratea en Brefia, mensajes
descaradamente comprometedores desde su
WhatsApp personal, reuniones palaciegas con
proveedores del Estado que luego ganan
millonarias licitaciones como Unicos postores,
adulteraciones del Registro de Visitas a Palacio
de Gobierno...

¢Una mas? La lobista sinverglienza y de cascos
ligeros, que organiza y paga una fiesta infantil
- con showy todo - en el mismisimo Palacio de
Gobierno por el onomaéstico de la hija del
presidente. ;/Qué tal?

Eso - y mucho més - en cuanto a los delitos
flagrantes cometidos por el presidente
Castillo. Pero igual de grave - o peor - es el
desgobierno y caos que reina en todos los
ambitos de la vida de los peruanos: carreteras
bloqueadas; equipos y vehiculos quemados;
instalaciones productivas destrozadas;
narcotraficantes, terroristas y gente mafiosa
ocupando altos cargos gubernamentales;
delincuencia y criminalidad desbocadas... ¢y el
Gobierno? No pasa nada. (Y el presidente
Castillo? No se oye padre.

El hecho es que las repercusiones econémicas
de tanta podredumbre palaciega son como
son: inflacién 'y devaluacién aceleradas,
desempleo e informalidad crecientes, quiebra
de miles de micro y pequefias empresas, caida
estrepitosa del valor bursatil de las empresas

peruanas, degradacién de la calificacién
crediticia internacional del pais, fuga de
capitales y talentos...

Efectivamente, se estima que US$ 15,000
millones -y hasta mds - han salido del pais, de
cuentas de ahorros de miles de personas que
desconfian del presidente Castillo y su
Gobierno. Asimismo, cada vez mas jévenes
peruanos - talentosos y trabajadores - estan
yéndose a otros paises para vérselas como
puedan, ya que el Per( - su pais de origen - no
tiene nada qué ofrecerles.

Asi estan las cosas, sefiores. Y ojo al piojo...
ivamos de mal en peor! ;Qué hacer? Pues
tomar al toro por las astas. Comprarnos el
pleito de la vacancia presidencial. No queda
otra. Actuar como corresponde ante la
podredumbre moral del presidente Castillo.
Apoyemos masivamente al Congreso de la
Republica, a la Procuraduria General del
Estado, al Ministerio Publico, a las Fuerzas
Armadas y Policiales, y a aquellos periodistas y
ciudadanos valientes que estan en la linea de
lavacancia presidencial, para que procedan en
tal sentido.

No seamos ingenuos. Parafraseando al
Congresista Bermejo: dejémonos de
pelotudeces democraticas. El problema del
presidente Castillo no es social, racial o
cultural... su problema es moral.
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Puro humo

(Por quién cacarean las gallinas? *

Obviamente, no han tenido el minimo decoro de
reconocer, en principio, que, si algin mérito hubo,
éste correspondia al ministro Waldo Mendoza y su
equipo, quienes hicieron un gran esfuerzo por
identificar proyectos donde hacer crecer la inversién
publica, durante el gobierno anterior. No sélo eso,
sino que, durante el dltimo trimestre del afio
2021, la inversién publica cayé -8.7%, como
resultado acumulado de -7.9% en octubre, -17.2%
en noviembre y - 4.8% en diciembre. En resumen,
ningin logro, puesto que los crecimientos
atribuibles a agosto y setiembre, ya estaban
trabajados por el gobierno que salié el 28 de julio.

Respecto al crecimiento de 13% del PBI, serfa
importante recordar, que este es producto del
rebote estadistico tantas veces explicado, luego de la
caida de 11.1% en el 2020, por el pésimo manejo del
gobierno de Vizcarra. Pero responsabilidades al
margen, éste rebote significa un crecimiento de
0.46% respecto al afio 2019. Debemos resaltar que
el precio del cobre en el 2021, fue 65% superior al del
2019, mientras que el del oro fue 40% superior,
consecuentemente, sélo por efecto precio, hay un
crecimiento de nuestro PBI de al menos 5% (2021 vs
2019).

Igualmente, decir que “este gobierno ha tenido el
mérito de reducir el déficit fiscal” de 8.9% a 2.8%, sin
decir que esa reduccién se debe Gnicamente a que,
durante el 2021, el sector minero ha pagado el triple
de impuestos que en el 2020 y no a que el gobierno
haya hecho algln ajuste significativo en el gasto
publico, habla mucho de los criterios, principios y
valores del ministro de economia.

Dicho lo anterior, es importante mencionar
que cuando se reporta las cifras de inversién
publica, lo que el MEF reporta, son las transferencias
de fondos que desde el gobierno central se hace a
los gobiernos regionales y municipales. Esto
significa, transferencias de dinero y no obra
ejecutada, ni brechas sociales cerradas.

Serfa pues muy importante que, los mencionados
funcionarios nos informen, no cuales son los
importes transferidos (inversién segun ellos), sino
cual es el avance de las obras ejecutadas, qué
problemas reales se han resuelto o, al menos, qué
tan cerca tenemos la solucién y de qué carencias
especificas: escolares, de salud, de agua y desagiie o
electricidad. No es posible que tengamos paralizada
y por afios, la construccién de hospitales, algunos
construidos en medio de una ruta de huaico u otros
construidos y sin equipar, mientras otros estan
concluidos, pero sin personal médico asignado. No
es posible que, por falta de accién del Estado, sea la
empresa privada la que deba construir las
facilidades sanitarias que éste no ejecuta y peor aun,
que se permita “inversién” en cualquier cosa,
aunque no sea necesaria.

En los recientes conflictos sociales en el corredor
minero y ante la pregunta periodistica respecto a las
exigencias a la empresa minera y no al Estado, se
escucha a algunos pobladores contestar que, “el
Estado no estd presente ni hace nada, por eso tienen
que reclamérselo a la empresa minera”. Ciertamente
esa afirmacién, que es una vergiienza, gréfica a las
claras la real situacion.

En conclusién:

Es muy feo tratar de ganarse indulgencias con
avemarfas ajenas. La honestidad es un valor.

Simplificar la estructura del Estado para
generar ahorro, eliminando el gasto indtil, que

se tenga claramente identificadas las carencias
de infraestructura a resolver, los proyectos a
ejecutar, tiempos y costos de ejecucién, asi
como sus responsables.

. Identificar claramente las causas de la inaccién
del Estado, antes de culpar a los demés.

. Informar periédicamente el avance fisico del
proyecto y desviaciones de plazos y montos,
debidamente justificadas.

. Finalmente, determinar la eficacia de la
inversion publica realizada reportada.

Ciertamente, no podemos dejar de mencionar la
convocatoria de este gobierno a la gran inversién
privada, motor del crecimiento de nuestra
economfa. En esa linea, serfa conveniente que nos
compartan: qué acciones de convocatoria se han
ejecutado, qué proyectos de inversion privada
estamos promoviendo, de forma que nuestras
estimaciones de crecimiento econémico y avance en
términos de paz social, sean previsibles con algin
grado de certeza.

No me molesta que cacareen las gallinas, pero
que lo hagan cuando ponen huevos, no por gusto.

*Que me perdone Ernest Hemingway
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