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nlos tltimos afios se han eje-
E cutado proyectosimportantes

en el Perd como la Planta de
TaboadaylaInterocednica. Ahorase
esta construyendo el Tren Eléctrico,
yseesperadesarrollarel primer tren
subterrdneodel pais.

Sin embargo, igual de evidente
que una carretera que atraviesa el
pais, son lassituaciones paraddjicas
quenosllevanadecirméasdeunavez
“estosolopasaenel Perd”. Solopasa
enelPertqueapesardelasbrechas
en el acceso a servicios basicos, un
tercio delos recursos programados
parainversion publicanose utilicen.
O que se construya un hospital con
equipos de ultima generacion (Nue-
vo Hospital del Nifio), pero por no
asignarlosrecursossuficientes para
suoperacion, supuestaen funciona-
miento demore dos afios.

Paralograrquelosservicios ptibli-
cosmejorennotablemente esnecesa-
riouncambiodeenfoqueenel Estado.
Este nodebe ser inicamente un pro-
veedor directo, sino también un com-
prador y regulador de servicios. Se
tratade combinarlainversién publica
conesquemasqueincorporenlosre-
cursos (humanosy financieros) del
sector privado paraasegurar el maxi-
movalordelservicioal ciudadanopor
cadasolinvertido. E1 Gobiernoyaes-
tdavanzandoenesadirecciénconla

promocion de las APP, pero es nece-
sarioaumentar su uso.

Dentro de las APP, las Iniciativas
Privadas Cofinanciadas (IPC) resul-
tan muy utiles para cubrir el déficit
deinfraestructura: i) el cofinancia-
miento permite que elinversionista
privado participe en proyectos de ba-
jarentabilidad privaday altarenta-
bilidad social, ii) es el inversionista
privado quienidentifica unanecesi-
dad deinfraestructuraypresentael
proyectoal Estado, yiii) notienenun
tope deinversion.

“Paralograr quelos
servicios publicos
mejoren
notablemente es
necesario un cambio
deenfoqueenel
Estado”.

Apesardeestasventajas, talcomo
estanreglamentadasresultan poco
atractivas parael sector privado. Es-
to ocurre porque el reglamento es
restrictivo (solo permite lamodali-
dad de contratacion via concesio-
nes), y porque el reembolso por los
gastos incurridos en la elaboracién
de estudios de preinversion genera
muchaincertidumbre (esté sujeto a
una excesiva discrecionalidad por
parte del Estado).

Dadalasituacién, en Apoyo Con-
sultorfa proponemosdosmedidaspa-
ramejorar el reglamento de las IPC:
i) permitir las seis modalidades de
contratacion con el sector privadoya
incluidasenlaley (contratode geren-
cia, outsourcing, otros), ynosolocon-
cesiones. Estofacilitara que se elabo-
ren contratos de formamdsacordea
lanaturalezade cadaobray servicio
publicoquesequierebrindar, yii) re-
conocerelreembolsodelos gastosde
estudiosdepreinversiénalaempresa
privadaal declararlaviabilidad, in-
dependientemente desilaentidad pu-
blicalosutiliza parasu ejecucién. Se
reducirdlaincertidumbreysefomen-
tardlacompetencia (no solo partici-
pardnempresas grandes que pueden
asumiresteriesgo).

Para promover el uso de APP en
general, proponemos dos medidas
adicionales: iii) cambios en la nor-
mativa para otorgar la debida pro-
teccién a los funcionarios publicos,
yasireducirlainaccién de estos ge-
neradaporeltemorarecibir sancio-
nesseveras; eiv) implementar unes-
quemadeincentivos paraquelasau-
toridadesinterioricenlos beneficios
que generala utilizacion de APP.

Esperamos que estas medidasle
permitan al Estado invertir mejor y
acelerar la reduccién del déficit de
infraestructura, de formaque poda-
mosdecir “estosolopasaenel Perd”
conunaconnotaciénasociadaaser-
vicios publicos de calidad. Elestudio
completo con el detalle de estas pro-
puestas esta disponible en www.
apoyoconsultoria.com.




