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EDITORIAL

“Y es que, al menos si vamos a asumir –como deberíamos– que una condición esencial del gasto que pretende contrarrestar la llegada de una crisis es su velocidad, el Estado –a juzgar por sus propias cifras ofi ciales de 
ejecución presupuestal– no parece ser el mejor camino para ejecutar este gasto”. Editorial de El Comercio Vacas musculosas / 18 de agosto del 2013

HUMOR PROFANO

EL DEBATE DE LA LEY UNIVERSITARIA EL FALLO DEL LUNES 27 DE ENERO

EL TÁBANO

Verdaderas prioridades

La izquierda 
avanza

La ejecución del gasto ministerial a fi n de año habla mal de las reales preocupaciones del gobierno.

A menos de dos semanas de terminar 
el año, es un buen momento para 
darle una mirada al desempeño de 
los distintos ministerios que con-
forman el Ejecutivo en lo que toca al 

gasto en inversión pública.
Si bien es cierto que algunos ministerios han 

logrado invertir la mayoría de estos recursos 
(siendo el mejor ejemplo el del Ministerio de 
Transportes y Comunicaciones, el cual gastó el 
93,9% de los mismos), las malas noticias desgra-
ciadamente no escasean. 

Para empezar, resulta lamentable observar 
que ocho de las veinte entidades ministeriales 
hayan gastado menos del 50% de su presupues-
to para inversión pública y que cuatro de estas 
no hayan llegado siquiera al 40%. Este último 
grupo está conformado por el Ministerio del 
Ambiente (29,8%), el Ministerio del Interior 
(33,7%), el Ministerio de Comercio y Turismo 
(33,8%) y el Ministerio de Desarrollo e Inclusión 
Social (37,6%). 

Pero vayamos un poco más allá. Veamos, con 
más detalle, algunas de las actividades guber-

namentales que han sido perjudicadas por esta 
inefi ciencia. 

Primero está el Ministerio del Ambiente. Du-
rante este año, la adquisición de activos no fi -
nancieros para las categorías presupuestales 
de “gestión sostenible de recursos naturales y 
diversidad biológica” y “reducción de vulnera-
bilidad y atención de emergen-
cias por desastres” fue de 43,4% y 
6,7%, respectivamente. Y, claro, 
mañana cuando el fenómeno de 
El Niño cause inundaciones y des-
truya cultivos, o cuando los huai-
cos arrasen caminos, viviendas y 
personas, probablemente lo único que les pueda 
garantizar el gobierno a los damnifi cados sea sus 
más sentidas condolencias.

Luego, tenemos el gasto del Ministerio del 
Interior en adquisición de activos no fi nancie-
ros para la “lucha contra el terrorismo” y la “re-
ducción del tráfi co ilícito de drogas”. En lo que 
concierne a la primera categoría presupues-
tal se ha gastado solamente un escandaloso 
0,9%, mientras que en la segunda únicamente 

el 23,8%. ¿No se supone que ambas problemá-
ticas son prioridades del gobierno de turno? 
¿O es que siguen pensando que la inseguridad 
es una “percepción” y, por eso, no consideran 
necesario invertir en el problema? Llama mu-
cho la atención que se permita que la policía se 
enfrente al crimen más violento sin los equipos 

adecuados y en terribles condi-
ciones. Y no entendemos por qué 
no hay una especial preocupa-
ción por invertir en darles a los 
valientes efectivos que comba-
ten en el Vraem la infraestructura 
idónea para derrotar de una vez 

por todas al terrorismo y al narcotráfi co.
Veamos un último caso. El Ministerio de De-

sarrollo e Inclusión Social, a dos años de su crea-
ción (y después de un año en el cual el progra-
ma Qali Warma ha sido muy cuestionado por la 
opinión pública), vuelve a darnos motivos para 
dudar de su efi ciencia. Este año, el gasto para la 
adquisición de activos no fi nancieros dentro del 
“programa nacional de apoyo directo de los más 
pobres” fue ejecutado únicamente al 31,4%, 

mientras que en el caso de Cuna Más solo se gas-
tó el 44,2%. Tal vez si este último presupues-
to hubiera sido ejecutado en una mayor canti-
dad, habría sido más factible que este programa 
atienda a la población de un millón y medio de 
niños entre 0 y 3 años, y no solo a aproximada-
mente 56 mil.

Toda esta situación muestra una incapaci-
dad difundida para administrar los recursos 
públicos que debería ser corregida de manera 
urgente para que no se repita el próximo año. 
Además, evidencia otros dos hechos igualmen-
te preocupantes. Primero, que mucho se habla 
de la importancia del “presupuesto por resulta-
dos” (que supone que los recursos se canalizan 
hacia quien mejor los utilice), pero en la prác-
tica vemos cómo el dinero sigue llegando a las 
manos de funcionarios que por lo visto no saben 
cómo gastarlo. Segundo, que lo realmente im-
portante para el gobierno en el discurso no lo 
es necesariamente en los hechos. Y esto no solo 
pone en entredicho la efectividad de sus minis-
terios, sino también la verdadera lista de priori-
dades del gobernante. 

S iguen las noticias sobre la formación 
del Frente Amplio de Izquierda. Esta 
semana se realizó la reunión prepara-
toria del Primer Encuentro Nacional 
del Frente Amplio, el cual, a su vez, es 

la reunión previa al Primer Congreso Nacional 
del Frente Amplio. Todo ello, con miras a convo-
car a la Primera Convención del Frente Amplio, 
la cual brindará la legitimidad necesaria para el 
anuncio de organización de la Primera Asam-
blea del Frente Amplio.

“Estamos muy emocionados y emociona-
das con estos avances, ¡el Frente Amplio es una 
realidad!”, declaró una conocida lideresa de iz-
quierda a través de su Twitter. Sin embargo, a 
los pocos minutos tuvo que borrar el tuit, pues la 
Comisión Organizadora del Encuentro Nacio-
nal sacó un frondoso comunicado de siete pá-
ginas aclarando que el Frente Amplio todavía 

D éjeme llevarlo por un mo-
mento a un futuro en el cual 
el Congreso aprobó el pro-
yecto de ley universitaria 
que actualmente está por 

debatirse en el pleno. Le voy a describir 
una serie de cosas que no podrían suce-
der en ese futuro debido a las prohibiciones que 
habría establecido la ley.

1) La Universidad de Piura quiere nombrar 
a Fernando de Szyszlo, Gastón Acurio y Juan 
Diego Flórez decanos de las facultades de arte, 
gastronomía y música, respectivamente. Eso es 
imposible, pues no cumplen con los requisitos 
académicos que la ley exige para dichos fi nes.

2) La Facultad de Derecho de San Marcos 
quiere invertir en que todos sus profesores prin-
cipales sean doctores por las facultades de De-
recho de Yale y Harvard, las dos mejores de Es-
tados Unidos. Pero no puede. La ley exige que 
todos los profesores principales hayan obteni-
do el grado de doctor realizando sus estudios a 
tiempo completo y a exclusividad. Sin embar-
go, en las mencionadas facultades, la mayoría 
de sus alumnos hace solo parte del programa 
de doctorado como residente, pues la otra op-
ción es muy cara. 

3) La Universidad de San Agustín busca po-
tenciar sus programas de posgrado. Copia, a 
imagen y semejanza, las maestrías en políticas 
públicas y en antropología del London School 
of Economics, y la de arqueología clásica de 
Oxford. Pues sucede que no son autorizadas 
porque al Congreso le parece que dichos pro-
gramas son muy cortos y su ley establece que 
las maestrías duren el doble (dos años).

4) La Universidad del Pacífi co quiere crear 
un instituto de investigación del vuelo del Hoo-
ver Institution de Stanford o del Institute of Po-

litics de la Universidad de Chicago. Al 
igual que en estos dos casos, la Pacífi co 
quiere que su nuevo instituto sea inde-
pendiente de la política universitaria 
para garantizar la libertad de investiga-
ción y facilitar la captación de donacio-
nes. Pero es imposible. Según la ley, los 

institutos de investigación dependen adminis-
trativamente de las facultades y su director es 
nombrado por el decano.

5) Un grupo de inversionistas quiere crear la 
mejor facultad de artes escénicas del Perú. Para 
ello, toma como modelo para sus facultades la 
estructura de la prestigiosa escuela de drama 
de la New York University. Lamentablemente 
no es autorizada ya que dicha facultad no cum-
ple con la exigencia legal de que el 30% de sus 
profesores cuenten con un doctorado.

6) Los mejores profesores de la PUCP toman 
la decisión de fundar, por su cuenta, una nueva 
universidad. Inspirados en los orígenes de su 
antigua casa de enseñanza, le piden al colegio 
Markham que les preste las aulas para dictar 
ahí las clases mientras obtienen el capital que 
les permita tener su propio local. No reciben la 
autorización estatal por falta de infraestruc-
tura.

7) Se diseña una reforma del Poder Judicial 
que lo llevaría a niveles de efi ciencia del primer 
mundo. Para eso, sin embargo, es necesario 
elevar los sueldos de los jueces. Esto es impo-
sible, pues la ley homologa los sueldos de los 
2.000 magistrados con los de los más de 21.000 
profesores de universidades públicas y ese au-
mento produciría un forado fi scal.

Los anteriores son solo algunos ejemplos del 
“criterio” que atraviesa el proyecto de ley uni-
versitaria. Juzgue, usted, si es la forma de solu-
cionar los problemas de la educación.

E l lunes 27 de enero, el pre-
sidente de la Corte Interna-
cional de Justicia de La Haya 
leerá la sentencia que pondrá 
fi n al diferendo marítimo exis-

tente entre el Perú y Chile. Sea cual fue-
re su sentido, los peruanos deberemos 
aceptarla no con triunfalismo o derrotismo, 
sino con la serenidad y sobriedad que le corres-
ponden a una nación antigua. Como subrayó 
el gran historiador chileno Mario Góngora, la 
nación peruana es fruto de la historia, no de la 
acción del Estado.

La expectativa del Perú ha sido debidamen-
te sustentada por un equipo técnico integrado 
por juristas, internacionalistas y diplomáticos 
de primer nivel, que ha tenido el respaldo de va-
rios gobiernos sucesivos. En un país fragmenta-
do, el planteamiento presentado por este equi-
po ha merecido también el respaldo casi total 
de la población. Ciertamente, ha habido por allí 
alguna voz discordante, pero ella ha sido solo la 
excepción que confi rma la regla.

El argumento de fondo de la posición perua-
na es perfectamente razonable, pues, conside-
rando el sentido inclinado que tiene el territo-
rio del Perú en relación con el paralelo, busca 
que la frontera marítima sea establecida en una 
línea equidistante entre las proyecciones de las 
costas de este país y las de Chile sobre el océano 
Pacífi co. La posición peruana no cierra los ojos 
al sentido perpendicular que tiene el territorio 
de Chile en relación con el paralelo.

Por otro lado, el argumento de forma del Pe-
rú es también impecable, pues señala que, aun-
que Chile ha tenido durante años la posesión 
del mar hasta el paralelo, esto no se ha sustenta-
do en un tratado de límites sino en otro tipo de 
instrumentos jurídicos. El Perú reconoce haber 

celebrado estos otros instrumentos, pe-
ro subraya que no han sido tratados de 
límites. Por tanto, no se ha tenido una 
situación que pueda califi carse plena-
mente como una de derecho.

Además, la presentación de la posi-
ción peruana no ha hecho ninguna men-

ción al origen último del problema. Si las provin-
cias de Tarapacá y Arica hubieran seguido siendo 
territorios peruanos, no se habría tenido posicio-
nes diferentes de los territorios de un país y otro 
en relación con el paralelo. Sin embargo, por el 
Tratado de Lima de 1929, el Perú entregó a Chile 
estas provincias, y ese es un tema sobre el que el 
Perú no ha hecho ningún cuestionamiento.

Lo que el Perú busca es terminar de cerrar 
con Chile la última cuestión territorial pendien-
te, derivada de la infausta Guerra del Pacífi co 
(1879-1883), partiendo de la idea de que “bue-
nas vallas hacen buenos vecinos”. En los últi-
mos 25 años, las relaciones comerciales y de in-
versión entre un país y otro se han estrechado a 
niveles que nunca antes habían tenido. En estos 
años, el éxito económico del Perú debe mucho 
al ejemplo de Chile. 

Al igual que en Chile, el Perú estabilizó su 
moneda y luego realizó reformas estructura-
les que reintrodujeron derechos de propiedad 
y liberalizaron el acceso a los mercados. Inte-
resantemente, parece que Chile quiere ahora 
tomar algunos elementos del modelo político 
peruano, reintroduciendo mecanismos de re-
presentación proporcional para la elección de 
su Congreso.

En todo caso, se trata de dos países que de-
ben seguir aprendiendo el uno del otro, y ello 
será posible en la medida en que se acerquen 
más el uno al otro. La sentencia de La Haya, se-
guramente, ayudará a que ello ocurra.

INVERSIÓN PÚBLICA
Es increíble que cuatro 
ministerios no han sido 

capaces siquiera de 
ejecutar el 40% de este 

presupuesto.

- MARIO MOLINA - - EL TUNCHE -

no era una realidad, pues todo era parte de un 
proceso permanente, autocrítico, sostenible, 
sustentable, democrático, descentralista, que 
permitirá a las fuerzas vivas de la patria contar 
en algunos años con un frente progresista para 
todos (y todas). 

En paralelo, desde el centro y la derecha, cua-
tro partidos políticos confi rmaron su participa-
ción en las elecciones municipales del próximo 
año y en las generales del 2016, presentando pú-
blicamente a sus candidatos. Se espera que en los 
próximos días se inicien sus respectivas campa-
ñas electorales.

La universidad imposible Esperando a La Haya


