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Mientras US$41.000 mi-
llones de inversiones 
mineras, energéticas, 
y en infraestructu-
ra están paralizados, 

el titular del MTC vuelve a anunciar 
US$20.000 millones de inversión en 
transportes y comunicaciones al 2016. Días 
antes, comentaba que es deseable evitar la 
firma de contratos de concesión de vías con un 
montón de vacíos y ambigüedades que des-
pués generan problemas. Y el ministro Castilla 
acertadamente comenta que no se avanza por-
que los funcionarios de segundo y tercer nivel 
no cumplen las órdenes impartidas.

Desenredemos esto. La inversión en gran-
des proyectos está paralizada por trabas. La 
causa principal es el temor de los funciona-
rios a tomar decisiones que pueden conducir 
a juicios en los años siguientes. En cambio, el 
no tomar decisiones no acarrea sanciones. A 
esto se suman los prejuicios de funcionarios 
a todo nivel, respecto a que los empresarios 
privados solo buscan beneficios desmedidos.

La solución no pasa por la formación de 
comisiones ministeriales, el anuncio de refor-
mas globales o declaraciones de emergencia. 
Las trabas hay que solucionarlas desde den-
tro, allí donde ocurren, una por una. 

En infraestructura, por ejemplo, las licen-
cias y permisos se dejan a cargo de los conce-
sionarios, mientras que el concedente, Pro 
Inversión, y el regulador se desentienden. En 
minería, la consulta previa y la licencia social 
se han entrampado, el gobierno está enreda-
do en su propio diseño y no encuentra salida.

Nadie dice que los procesos de concesión 
de infraestructura son simples y fáciles. Al 
contrario, cuanto más grande el proyecto ma-

yor el reto. En todos los países donde se 
procesan asociaciones público-privadas 
(APP), Inglaterra incluida, se enfrentan 
dificultades. Pero esto no justifica la 
inacción ni la parálisis que se observan 
aquí.

La política actual de encargar a Pro 
Inversión docenas de proyectos de APP que se 
postergan sucesivamente no es eficiente. En 
cambio, la Municipalidad Metropolitana de 
Lima ha encontrado el camino y viene procesan-
do con buenos resultados US$3.500 millones en 
APP a partir de iniciativas privadas (IP).

Las IP funcionan mejor porque, tras identifi-
car una necesidad, el privado estudia el proyecto 
y lo presenta al sector o la región que correspon-
da para que sea evaluado, declarado de interés y 
concursado. El Estado no gasta en el estudio, el 
estudio está bien hecho, si no la inversión sería 
un mal negocio para el proponente, y se acorta el 
proceso.

Por tanto, si el Gobierno desea lograr resulta-
dos, sería conveniente que invite al sector priva-
do a presentar iniciativas privadas, autososteni-
bles y cofinanciadas, en sectores seleccionados 
en el ámbito del gobierno nacional y de los go-
biernos regionales, señalando montos globales 
atendibles cada año.

Sería sumamente sensato promover IP y APP 
en salud, educación y penales, sectores eterna-
mente en crisis.

Lo anterior parte de la premisa de que hay 
voluntad política para destrabar las inversiones. 
Pero los acontecimientos recientes y una total 
dejadez gubernamental revelan que quizá hay un 
plan en marcha para parar la inversión, porque al 
parar la inversión se para el modelo económico en 
curso hace dos décadas. ¿Es esta una situación in-
voluntaria o el cambio de modelo está en marcha?

L a polarización y el acuerdo 
podrían ser los nombres alter-
nativos del autoritarismo y la 
democracia, respectivamen-
te. Si lanzamos una ojeada a 

la historia, nos percataremos de que los 
fascismos y los bolchevismos del siglo XX 
tuvieron en la polarización su método de trabajo 
en la política. Si observamos la realidad de los 
llamados países bolivarianos (Venezuela, Ar-
gentina, Bolivia y Ecuador), también percibire-
mos que la exclusión es la manera de tratar al ad-
versario. La democracia, por el contrario, obliga 
a atenuar el enfrentamiento y tentar el acuerdo. 
¿Se imaginan el esquema de polarización de los 
bolchevismos en Estados Unidos e Inglaterra? 
Imposible. Pero ¿a qué viene todo esto?

Luego del fallido intento de comprar Repsol, 
el régimen ha convertido la polarización en su 
modo de actuar. El único acuerdo que mantiene 
se basa en blindaje político de Toledo a cambio 
de la inhabilitación de Alan García. Más allá de 
esa alianza para eliminar a un rival, Humala ha 
decidido permanecer aislado para conocer cuán 
solido es el respaldo popular del que goza y luego 
pisar el acelerador del evidente proyecto autori-
tario que se cocina en Palacio. Las columnas del 
autoritarismo ya están levantadas: control de las 
Fuerzas Armadas y policiales y candidatura via-
ble de Nadine Heredia. Solo falta saber, pues, si el 
apoyo popular resiste la polarización.

¿Qué busca el régimen con la polarización? 
Sobre todo eliminar el centro político. Preten-
de que todo el debate nacional se circunscriba 
al asunto de la reelección conyugal, evitando 
temas de fondo como la paralización de las in-
versiones, el ritmo de reducción de la pobreza, 
la reforma de la educación y otros aspectos en el 
que este régimen comienza a estar por debajo de 

los gobiernos democráticos anteriores. 
Una de las virtudes de Hugo Chávez an-
tes de consolidar la reelección indefinida 
en Venezuela fue, precisamente, el desa-
rrollo de una polarización que pulverizó 
las posibilidades de un centro político.

Hasta antes de la fallida compra de La 
Pampilla, todas las derrotas del Gobierno habían 
venido por la izquierda: Conga y otros conflictos, 
por ejemplo. El régimen jugaba al equilibrio. Lue-
go de la frustrada adquisición petrolera, Palacio 
ha sufrido su primera capitulación desde el flanco 
derecho y todo parece indicar que hay sangre en 
el ojo. La promulgación de la llamada ley de la 
comida chatarra es la voluntad de demostrar una 
clara derrota de las posiciones empresariales. 

Si el Gobierno tiene éxito, la polarización en-
tonces podría tener nombre y apellido: izquier-
da versus derecha, pueblo versus oligarquía y 
otras denominaciones que se usan en los países 
bolivarianos. Ahora bien, ¿qué podría pasar si 
el respaldo popular no acompaña a la polariza-
ción? El régimen se replegaría hacia posiciones 
de centro como lo ha hecho más de una vez y se 
actualizaría el relato acerca de diferencias den-
tro de la pareja presidencial.

En todo caso, las cartas están sobre la mesa. Si la 
oposición no asume su responsabilidad, todos los 
logros económicos y políticos que hemos alcan-
zado, superando la devastación nacional a la que 
nos llevó el Estado empresario de los setenta y los 
ochenta, se evaporarán en el aire. La democracia 
peruana hasta hoy ha sobrevivido sin partidos 
gracias a la potencia de los mercados populares, 
pero todo parece indicar que el mercado co-
mienza a ser envenenado con pequeñas dosis de 
estatismo hasta que el crecimiento se pasme y, 
entonces, un Estado repleto de dinero se lance a 
hacer empresa “ante el fracaso de los privados”.

Las últimas semanas trajeron buenas 
noticias respecto de la reducción de la 
pobreza en el Perú. El INEI estimó que, 
entre los años 2011 y 2012, la pobreza 
monetaria se redujo en dos puntos por-

centuales; es decir, ha pasado a afectar del 27,8% 
al 25,8% de la población. Esto, en cifras absolutas, 
quiere decir que en tan solo un año el número de 
pobres en nuestro país se redujo en 509 mil perso-
nas. Además, otro aspecto interesante y positivo 
del anuncio del INEI ha sido que, a pesar de que 
la pobreza sigue afectando más al área rural del 
Perú, ella se ha reducido en mayor cuantía –casi 
el doble– en dicho sector si se le compara con el ur-
bano (3,1 puntos porcentuales versus 1,4).

No todas las regiones, sin embargo, han 
reducido la pobreza con la misma intensidad. 
Cajamarca y Apurímac son quizá los casos más 
preocupantes porque resultan ser las regiones 
con mayor población bajo la línea de pobreza (y 
junto con Huánuco las que exhiben una mayor 
tasa de pobreza extrema) y ambas han tenido 
una reducción de la misma por debajo del pro-
medio nacional. 

El caso de Cajamarca, además, es particular-
mente grave porque el gobierno regional presi-
dido por el señor Gregorio Santos no está traba-
jando para construir las condiciones para que la 
inversión privada siga generando desarrollo y 
aumente la velocidad con la que la pobreza se re-
duce. De hecho, parece trabajar en lo contrario.

Según un reciente ránking elaborado por “Pe-
rú Económico”, la ciudad de Ca-
jamarca ocupa el último lugar en 
la lista de mejores ciudades para 
hacer negocios del Perú. Dentro 
de los rubros que componen el 
ránking también ocupa el último 
lugar en capital humano y el pe-
núltimo en estabilidad política y en marco legal 
y empresarial. La revista, además, concluye que 
la extensión del efecto Conga en otros proyectos 
mineros ha tenido como consecuencia un de-
terioro de la imagen regional como destino de 
inversiones. Y esta misma publicación ya había 
advertido estos problemas en  ránkings ante-
riores. El año pasado, por ejemplo, calificó a 
Cajamarca como una de las cinco regiones más 

riesgosas para invertir del país y como la ciudad 
número 21 de 24 en su ránking de ciudades con 
mejor calidad de vida.

Similares luces da el reciente Índice de Compe-
titividad Regional 2012, elaborado por el Institu-
to Peruano de Economía. De acuerdo al mismo, 
Cajamarca ocupa el puesto 16 de 24 en compe-
titividad y ocupa los últimos puestos en varias 

importantes subcategorías relacio-
nadas con la gestión del gobierno 
regional. Por ejemplo, el puesto 
21 en conflictos sociales, el 20 en 
analfabetismo, el 23 en población 
con educación secundaria, el 22 en 
escuelas primarias con acceso a In-

ternet y el 24 en escuelas secundarias con acceso a 
Internet. Y no olvidemos que el principal conflicto 
social de la localidad y las huelgas de profesores 
que impiden la modernización del sistema educa-
tivo de la región han sido organizadas o alentadas 
por el mismo presidente regional.

Estos estudios, además, se ven confirmados por 
el anuncio que hizo del Gobierno Central hace 
unos días de que, en la región del señor Santos, 

en los dos últimos años han caído los indicadores 
de la producción, turismo, inversión privada, 
educación, salud y empleo. Por solo citar algunos 
ejemplos, según el Gobierno Central, mientras en 
el  2011 el PBI del país creció 6,9%, Cajamarca tu-
vo un desempeño cuatro puntos por debajo de esa 
cifra. Asimismo, mientras que a escala nacional el 
empleo aumentó 1,9% en el 2012, en Cajamarca 
disminuyó 9,6%. Y, mientras la llegada de turistas 
extranjeros al Perú crece en 10%, Cajamarca pre-
senta una disminución en las estadías de extran-
jeros en hoteles del 28%.

¿Y qué viene haciendo el señor Santos mientras 
su región enfrenta esta profunda recesión? Pues 
anda de gira por el país, buscando apoyo para 
inscribir su candidatura presidencial y acusando 
a sus opositores de organizar una conspiración 
para sabotear su trabajo. No estaría de más que, 
antes de denunciar una supuesta campaña en su 
contra, el señor Santos se tome un buen tiempo 
para quedarse en Cajamarca y que se concentre 
en enmendar los problemas que ha ocasionado la 
campaña que él –como muestran los datos– vie-
ne emprendiendo contra su región.

- GONZALO PRIALÉ -
Presidente de la Asociación para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN)

EDITORIAL

HUMOR PROFANO

“Lo que quiere [Gregorio Santos] es la mejora de su visibilidad y de sus posibilidades de llegar al poder”.   
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¿Parálisis involuntaria?

EL TÁBANO

- MARTÍN PESCADOR -- MARIO MOLINA -

V eo que numerosos observadores 
(¡!), amén de críticos, comentaris-
tas y profetas políticos, se sienten 
preocupados por la renuncia del 
canciller Roncagliolo –que ha 

explicado detalladamente sus problemas clíni-
cos y de largo plazo–, reemplazado el miérco-
les por la doctora Eva Rivas, abogada y, hasta la 
víspera, ministra de Justicia: por primera vez 
en la historia, una dama ocupa el cargo en la 
cancillería.

Los videntes y adivinos anuncian que ha sido 
muy mal momento para cambiar al capitán de 
un barco que navega hacia las aguas tormen-
tosas de La Haya: el fallo definitivo del litigio 
sobre millas marítimas en la frontera sur. Se 
juzga que la ministra Rivas no posee la brújula 
indispensable para esta compleja travesía, en la 
que puede desatarse una tormenta...

Sin Roncagliolo... 
¿y sin nuestro mar? 

No creo que estos profetas estén acertados en 
su oscuro pronóstico. Los jueces y tribunos de 
la Corte Internacional de La Haya son personas 
serias, responsables, profesionales y doctas. 
Dudo mucho de que sus sentencias –estudiadas 
y analizadas con mucha calma y mucho tiem-
po– dependan de que el canciller de un país o 
del otro sean un caballero o una dama. Y dudo 
aun más de que la sentencia sea a favor del país 
cuyo canciller es varón, pero en contra del país 
que haya instalado a una mujer en ese cargo... 
¿Sería un argumento aceptable...? Lo dudo.

¿De Cajamarca al Perú?
Gregorio Santos quiere exportar el subdesarrollo que ha generado en Cajamarca al resto del país.

RÁNKING
La ciudad de Cajamarca 

ocupa el último lugar 
en la lista de mejores 
ciudades para hacer 
negocios del Perú. 

LAS TRABAS A LA INVERSIÓN

- VÍCTOR ANDRÉS PONCE -
Periodista

Gobierno de la polarización
¿CAMINO AL AUTORITARISMO?
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