LALUCHA CONTRALADESIGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Por una gerencia social
con enfoque de derechos

- MONICA RUBIO GARCIA -
Ministra de Desarrollo e Inclusicn Social

acreaciondel Ministerio
deDesarrolloeInclusién
Social (Midis) demuestra
el compromiso de este Go-
biernoporlaluchacontra
ladesigualdad de oportunidades
ylainclusién social de todaslas pe-
ruanasy peruanos. Este ministerio
basasu gestion entres principios: el
enfoque de derechos, la gestion por
resultadosylaevaluacién continua.

Alaluz deestaafirmacion, quie-
roaclarar conceptos que, con poca
rigurosidad, parecerian sugerir que
laspoliticasactualesinvisibilizana
losvulnerables, que se carece de ges-
tién eficiente, y que se acttiaa espal-
dasdelamejorevidenciadisponi-
ble.Estodolo contrario.

1. ;Pobreza monetaria o mul-
tidimensional? Independiente-
mente delaformaenquesemida,
lapobrezaha caido durante este
gobierno. Desde el afio 2004 el pais
identificaalos potenciales usuarios
delosprogramassociales utilizando
unindicador de calidad devidaque
aproximalapobrezaestructuralde
loshogaresy consideralas muiltiples
dimensiones delapobreza. Este go-
bierno considera esencial conocer
—visibilizar—paraincluir. Porello,
conunainversiondemasdeS/.133
millonesenel 2012, iniciamosun
empadronamiento de hogares que
permite que hoyla gestién social se
realice sobre mejorinformacion. Fi-
nalmente, ylo que deberiaseralen-
tador paralos gestores ptiblicosy
laacademiaesque, indepen-
dientemente delaformaen
que midamoslapobreza,
estasehareducido:
soloentreel2011y

2012,1apobrezamonetaria

cayd en 2 puntos porcentua-
les (pp) ylapobreza multidi-
mensional cayéen 3 pp. Esto
esresultadodeuntrabajo ar-
ticuladoparalograrel desa-

rrolloylainclusiénsocial.

MIDIS
Basa su gestion en el enfoque
de derechos, la gestion por
resultados y la evaluacion
continua.

2.Laeficienciadelagestion
social, medida sobreresultados
alcanzados, haaumentado. Gra-
ciasaPension 65, el porcentaje de
adultos mayores cubiertos por el
sistema de proteccion social
pas6de34%a43%aes-
calanacional. Graciasa
CunaMass, se atiende el
desarrolloinfantilde
30milnifiosrurales
enpobreza ex-

trema, visibles hoy como
nuncaantes. Hoy Qali War-
maatiendeacasi2,5 mi-
llones denifios, un millén
denifnosadicionalesalos
querecibian alimentacion
escolarenel 2012, ycerca
de 122 mil nifios de Quintil 1 que
reciben por primera vez un servi-
cioalimentario escolar. Evaluacio-
nesde impacto atribuyen aJuntos
unacaidade 8,4% endesnutricion
infantil, 14% en pobrezay 19%en
pobreza extrema. Hoy, el Midis esel
tnico ministerio que tiene mas del
90% de su presupuesto bajo Presu-
puesto por Resultados, habiéndose
comprometido arealizareva-
luacionesindependientes
detodossus programas.
3.Masaun: siqui-
siéramos (erronea-
mente) medir eficien-
ciasoloenfuncionde
los costos que represen-

tanlasfiltraciones o laadminis-
tracion de programas, tenemos
quelosaumentos enla eficiencia
sonlos mas grandes que se han
visto enlaultimadécada. El costo
delasfiltraciones enlos programas
sociales como porcentaje del PBI ba-
j6de0,26%a0,17%enel periodo
2011-2012, el mayoraumentoen
eficiencia delos tltimos afios. Ade-
mas, al analizarlasfiltraciones para
los programassociales, se constata
queson bajasenrelacién aprogra-
massimilares. Porejemplo, al com-
pararlasfiltraciones de Juntos con
aquellasde otros 12 paises, un estu-
diodel BID encuentra que estas son
lasmasbajas, después de Guatema-
layPanama. El gasto administra-
tivodelos programas socialesdel
Midisbordea apenasel 4%, yelde
QaliWarmaalcanza el 4% frentea
un 11%de programas alimentarios
anteriores que atendian amenos
nifios, por menos diasy con menor
aceptabilidad.

4.Finalmente: la gestién social
ciertamente requiere de sofistica-
ciontécnica. Perounanalisisde
lagestion social que no considere
aspectos de economia politica es
todolo contrario desofisticado.
Precisamente porque se habladelos
masvulnerables del Perti, tenemos
laresponsabilidad de una discusién
informada, que no utilizadatosa
capricho, nise presentaen unvacio
de contexto. En el Midis somos en-
tusiastas de ladiscusién, tomamos
decisionesbasadaseninforma-
cién completaytenemoslas
puertasabiertasa cual-
quier aporte construc-
tivoyresponsable.



