ESTRATEGIAPREVENTIVA

Dialogo y contlictividad

- VLADIMIRO HUAROCPORTOCARRERO -
Alto comisionado de la Oficina Nacional de Didlogoy Sostenibilidad

esdenuestropuntode

vista, lasituaciéonde

conflictividad que se vi-

veenel Pertitienerazo-

neshistéricasde cardc-
terestructural, que se evidencianen
profundasdesigualdades, margina-
ciényexclusion de una gran mayo-
riadelapoblaciéndesatendida por
elEstado.

Enlosultimos tiempos, unode
los factores que ha contribuidoal
crecimiento dela conflictividad en
el paistiene que ver conlaexplota-
ciéondelosrecursos naturalesen te-
rritorios de poblacién pobre, que no
se siente beneficiada por dichaac-
tividad y, contrariamente, se siente
amenazada porlosimpactos nega-
tivos de estasintervenciones. Aello
hayqueagregarunalimitanterecu-
rrenteenel Estado, queeslafaltade
presencia efectiva en dichaszonas
o, enelmejordeloscasos, unapre-
senciadesarticulada.

Ennuestro pais, lasactivida-
desextractivasexplican partede
lascifrasascendentesde un pujan-

te crecimiento econémico.
Sinembargo, allidondelas
empresasno hancambiado
surelacién utilitaria conlas
comunidades, se convierten
enun factor que provocauna
fuerte oposicién del entorno
socialinmediato, porquelainver-
sién puestaenmarchanoalivialas
necesidadesinsatisfechasdelapo-
blacion, sino que, por el contrario,
setraduce en unelemento quefijala
desigualdad.

También existen otros factoresque
deben considerarse enlaconflictivi-
dad social, talescomolastensiones
alrededor delosproblemaslaborales,
lasdemandassobre demarcacion te-
rritorial, lainseguridad ciudadana, el
narcotrafico, entre otros.

Elenfoquetradicional y sus cos-
tossociales. Hasta antes del Gobier-
nodeOllantaHumala, el Estadoha
tenidorespuestasreactivasantelas
situaciones de conflictividad privile-
giando “el principio deautoridad”,
conunaintervencion débilymuy
desarticulada, dondelaausenciade

estrategias definidasy sos-
teniblesloshallevadoaluso
delafuerzapublicaconlare-
presion policial.

Estarespuestarepresi-
vahatenidounaltocostoy
hasignificado uninnecesa-
rio desgaste del Ejecutivo. Soloen
elperiodo2001-2013,losactosde
violencia generados porlos conflic-
tossocialeshan costadolavidaa
207 civilesy 30 policias; yhan traido
consigo 1.799 civilesy 513 policias
heridos. Un caso emblemdticodelos
resultadosdelarespuestarepresiva
fue el ‘baguazo’ durante el gobierno
de Alan Garcia.

Elnuevo enfoque de gestion
deldialogoysuslogros. Desde me-
diadosdel 2012, el Gobierno Perua-
noiniciélaimplementaciéndeun
nuevo enfoque paraelabordajede
los conflictos sociales en un contexto
marcado por fuertes tensiones gene-
radas por el desarrollo de proyectos
deindustrias extractivas en distintas
zonasdel pais.

Este nuevo enfoque considerael

didlogoylaprevenciéndelaconflic-
tividad como mecanismosdemo-
craticosy pacificos paralasolucién
de controversiasylatransformacién
delosconflictos sociales en opor-
tunidades para el desarrollo. En
este contexto se cred la Oficina Na-
cional de Didlogoy Sostenibilidad
(ONDS), comoentidad delaPre-
sidencia del Consejo de Ministros
encargada de abordarla conflictivi-
dad social, facilitando el didlogoy
articulandoel Estado parateneruna
respuestarapidayoportunafrentea
estaproblematica.

En 18 meseslaONDS halogrado,
mediante el didlogo, fortalecersu
estrategiade atencién preventivade
los conflictos, habiendoresuelto 77
conflictosadiciembre del 2013. Asi-
mismo, laONDS ha gestionado, con
distintos mecanismos de didlogo,
135 casosentodo el pais (66 conflic-
tosy 69 casos en prevencion). Desde
lasmesas de didlogoydesarrollose
ha generadounainversién puiblica
deS/.1.723'012.297 yunainver-
siénprivadadeS/.3.397°206.572.



