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amayorfadelosanalistases-
Lté deacuerdo, paralograrel
desarrollo, conlanecesidad

defortalecerlasinstituciones, me-
jorarlaeducacidn, lainfraestruc-
turaylaseguridad, reducirlaco-
rrupcion, etc. Sin embargo, estas
mejorasnosehandado, porlome-
nosno en dosis adecuadas. Enal-
gunos casos hastase han produci-
doretrocesos. ;Aqué sedebeesta
aparente paradoja de falta de pro-
gresoapesar de los consensos?

Es casi natural pensar que si
existe una demanda por mejoras
eneducacion, infraestructura, et-
cétera, muchasenergias se dirigi-
ran a efectivamente hacerlas. In-
tuitivamente muchos tenemosen
mente un equilibrio “ala Adam
Smith” enelfuncionamientodela
politicaecondémica. Unexceso de
demanda por buenas politicas
econdmicasen cierto sector seria
solucionado con mayor oferta (en
laforma de mejores politicas).

Sin embargo, a pesar que este
procesode generacionde politicas
econdémicas “ala Adam Smith” se
damuchasveces, permitiendo so-
lucionar numerosos problemas,
muchas otras vecesno se da. Este
proceso, enunaeconomiainstitu-
cionalmente fragil, no siempre
funcionacomolaofertaydeman-
da enunaeconomiade mercado.
Existenfallasinstitucionales que
hacen que las politicas publicas
seanimperfectasyque,como con-
secuencia, algunos problemasno
seresuelvan durante mucho tiem-
po. En este articulo analizamos
dosdeesasfallas.

Falla1:Ausenciade gruposde
interésinfluyentes
Enalgunos casos no existen gru-
posdeinterésinfluyentes que lo-
gren que el gobierno priorice la
resolucion de problemas impos-
tergables. Dos dreas con evidente
ausenciade grupos de interésin-
fluyentessonlaeducaciényel de-
sarrollo rural. Los beneficiarios
de una mejora de la educacién o
delareducciéndelapobrezarural
estanbastante dispersos. Muchas
veceslos perjudicadosporlafalta
deprogresonoson conscientesde
lamagnitud osiquiera existencia
delproblema (lo que explicariala
proliferacion de una oferta edu-
cativa paupérrimaque, aparente-
mente, satisface lademanda por
educacién).
Enelcasodelaeducacion,apesar
dehabersidounapreocupaciénex-
plicitadel sistema politico, y conti-
nuamente discutidaenforos,noha
tenidomejorasrelevantes. Mejorar
laeducacién nohasido una priori-
dad efectiva de la sociedad, como
sefialaVergara (RevistaPoder, ma-
y02013). Elequilibrio de mercado
hasidolafaltade progresoenlage-
neracién de politicas publicas que
logrenelevarelnivel educativodel
pais.
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Los beneficiarios de una mejora de la educacion o de la reduccidn de la pobreza rural estan bastante dispersos.

La paradojadelainaccion

EXISTEN FALLAS INSTITUCIONALES QUE HACEN QUE LAS POLITICAS PUBLICAS SEAN IMPERFECTAS Y

QUE, COMO CONSECUENCIA, ALGUNOS PROBLEMAS NO SE RESUELVAN DURANTE MUCHO TIEMPO.

“Siel Estadono

muestra liderazgo, las
burocracias
enfrentaranlo que se
denomina
normalmente un
problema de ‘agencia
comun’”.

Falla2:Diferentesgruposdein-
terésinfluyenenlaagendadel
Estado
En otros casos existen problemas
que no se resuelven porque varios
grupos con intereses discrepantes
influyenenelaccionardelasburo-
cracias. Enlarealizaciénde susta-
reaslasburocraciasenfrentan pre-
siones yreciben incentivos de par-
tes interesadas. Si el Estado no
muestraliderazgo, lasburocracias
enfrentaran lo que se denomina
normalmente un problema de
“agenciacomun”.
Consideremosun primer ejemplo
del problema de agencia comun. Un

gobiernotiene dosobjetivos: expan-
direlgastopublico (paraatenderne-
cesidades sectoriales) y mejorar la
eficienciadedicho gasto (antelaevi-
denciade comprasinnecesarias). Me-
jorarlaeficienciarequerird esfuerzo
yenfrentard oposicién porque uni-
dades ejecutoras pueden tener vin-
culos con proveedores. Como resul-
tado,laburocraciatenderdaexpan-
dir el gasto (donde hay poca oposi-
cién) y adilatar laimplementaciéon
demejorasenlaeficienciadel mismo.

Unsegundo ejemplo: Althaus (“La
promesadelaDemocracia”,2011) en-
fatiza que en los gobiernos locales
muchos trabajadores nombrados y
contratados tienen conexiones con
los micropoderes de la ciudad. Esto
determinaen granmedidaquelos go-
biernoslocalessean més eficacesen
laejecuciéndeobrasptblicas,donde
no se perjudicaanadieyademasen
muchos casosexiste coima, queenel
ordenamientodel transporte, comer-
cioambulatorio, desalojo deinvasio-
nes, etcétera, donde afectarian adi-
chosmicropoderes.

En ambos ejemplos, el equilibrio
demercadoesunaasignaciénrelati-
vaderecursos mayor a areas donde
lasagendasdelos grupos de interés

“Laeducacion, a pesar

dehabersidouna
preocupacion explicita
del sistema politico, y
continuamente
discutida en foros, no
ha tenido mejoras
relevantes”.

coinciden, ymenoradreasdondedis-
crepan. Estoesobviamenteineficien-
te debido a que losintereses de estos
gruposnosonlosdelpais.

éCémoquebrarlainaccion?

Lasolucién alos dos tipos de falla
institucional esdistinta. Enlafalla
tipo 1, por faltade grupos de interés
influyentes, la solucién esla crea-
cién de burocracias técnicas alta-
mente especializadas, equivalentes
alas que manejan lamacroecono-
mia. Por ejemplo, en el caso de la
educacién, no existe una burocra-
ciasuficientemente capacitada pa-
ragenerar undiagndstico adecua-

doydisefiar politicas. Es necesa-
riocrearla. Estasburocraciasde-
berianincorporar herramientas
econdmicas en suanalisis, eirian
acumulando conocimiento, des-
echando estrategias que no fun-
cionan, yahondando enaquellas
quesilohacen.

Enlafallatipo 2,lasolucién es
unmayor liderazgo por parte del
Estado. Elliderazgo se ejerce ha-
ciendo explicita una agenda de
politica econdémica. Asi, en el
ejemplo sobre eficiencia del gasto
publico, seria necesario estable-
cerlasareasdondeseenfocardlas
mejoras en la eficiencia, estimar
la diferencia entre el gasto co-
rriente y el gasto eficiente (mag-
nitud delabrecha de productivi-
dad). Asimismo, determinar el
destino de los ahorros producto
delamayor eficiencia.

Ensuma, laparadojadelainac-
ciénnoestal. Eslarespuestanatu-
ral, perono deseada, que aparece
en ciertos casos ante la presencia
de grupos de interés influyentes.
Enesoscasos, el Estado debe gene-
rar politicas publicas y actuar co-
mo lidery coordinador pararom-
perlainaccion.




