UNA DISTRIBUCION MAS EQUITATIVA

A proposito del canon minero
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aredistribuciéndelos

recursosdel canonesun

temacomplejo, delarga

datayquedebeserrevi-

sado.Desdeel 2009, 1a
Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR) hahechodistin-
taspropuestasenlamateria. Entre
ellas, yconscientes de que se trata-
baderecursosde cardctervolatil,
sepidi6lacreacionde unfondode
estabilizacion que sirvierade amor-
tiguador alos gobiernos subnacio-
nalesen épocasde bajos preciosde
lasexportaciones mineras (ergo,
demenosingresos porcanon). Esa
propuestareciénhasidotomadaen
cuenta por el Ministerio de Econo-
miayFinanzas. Nosotros, a pesar
dequelasactuales condicionesdel
mercadonosonnidecercalasde
losultimostres afios, insistimos en
lanecesidad deimplementar dicho
fondo.

Hoy, paralaANGR esclaroque
unprimertemadediscusiénesla
redistribuciénintrarregional. Con
esaorientacion, recordemos que del

100% querecibe undeparta-
mento, 25%vadirectamen-
teal distrito productor; 25%
corresponde al gobiernore-
gional; 25%seentregaala
provincia productora, quelo
redistribuye entre todos sus
distritos, incluido el distrito produc-
tor, sobrelabase deindicadoresde
necesidadesbdsicasinsatisfechasy
pobreza; el 40%restante correspon-
deatodaslasmunicipalidadesdel
departamento, incluido por tercera
vezeldistrito productor. Un5%vaa
lasuniversidadesnacionalesyotro
5% alosinstitutos superiores publi-
cos. En consecuencia, por efecto cas-
cada, el distrito productoresel mas
beneficiado.

Enese contexto, creemosquelo
primero porrevisaresel triple be-
neficiodelosdistritos productores,
apuntando a encontrar férmulas
que compensen mejor el reparto en-
trelosotros distritosdela provin-
ciayentretodaslasprovincias. En
esarevision de porcentajesse de-
benincluirotrasvariables, comoel

\ monto totalderecursosde
| inversion querecibe cada
?% a

iy

distritoy cada provincia—or-
dinarios, Fondo de Compen-
sacién Municipal (Fonco-
mun), regalias, etc.—, yla
capacidad de gestion que de-
muestren segtin metas establecidas.
Perotambién esimportantere-
visar conceptosy limitacionesde
losrecursos que puedendedicarse
almantenimientodelainfraestruc-
turaconstruida, laposibilidad de
promover con un porcentaje laarti-
culacién de proyectos entre distin-
tas provinciasy, naturalmente, la
creacién de unfondointergenera-
cional (quizd de 1%del canon) que
puedaser utilizado en el largo plazo
porlos gobiernos descentralizados
paraapalancar proyectos de inver-
sién. Enel casodelasuniversidades,
estasdeberian demostrar que un
porcentaje delosrecursosrecibidos
seestd destinando a estudios e inves-
tigaciones pedidas por el gobierno
regional, enel marcode susplanes
dedesarrollo concertado, corriendo

peligrode perder dicho porcentaje
porincumplimiento.

Estaspropuestasnosdarianla
posibilidad de unadistribucién mas
equitativa que nos permitiria avan-
zarenlasuperaciéndealgunasdelas
grandesbrechas que existenenlas
regiones, caminando aundesarrollo
convergente. Talesavances deberian
permitirnos, en un posterior paso,
abordar como segundo temaladis-
cusiéndelaredistribucién entrelos
departamentos, teniendo en mente
quelosrecursosnaturalessondeto-
doslosperuanosyperuanas.

Desde esa perspectiva podemos
decirque, enel plazoinmediato,
losrecursos del gravamen minero
(quereemplazan al anterior aporte
voluntario delasempresas) deben
orientarse como compensaciénalas
regiones que no perciben recursos
del canon, sobrelabase de unsis-
temadeindicadores que combine
criterios como necesidades insatis-
fechasynecesidades de gastoy po-
breza, parair cerrandolasbrechase
inequidades que hoy observamos.



