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LENTO. AUNQUE SON VARIOS LOS INTENTOS PARA COMBATIR 
LA BUROCRACIA, EL AVANCE HA SIDO POBRE Y MUY PUNTUAL.

84%

91%

DE LOS EJECUTIVOS DEL SECTOR FINANCIERO ENCUES-
TADOS RESPONDIÓ QUE SU SECTOR SE VE MUY LIMITA-
DO POR LA INSEGURIDAD JURÍDICA Y REGULATORIA.

DE LOS EJECUTIVOS DE SECTORES PROCESADORES PRI-
MARIOS CONSIDERA PERJUDICIAL LA LEGISLACIÓN TRI-
BUTARIA. LA CIFRA ES DE 79% EN EL CONSUMO MASIVO.

PUNTO DE VISTA
LUIS MIGUEL CASTILLA RUBIO
MINISTRO DE ECONOMÍA 

Y FINANZAS

Abriendo camino 
para un Estado 
moderno

Para que el país pueda conti-
nuar por la senda del desarrollo 
que se ha trazado, es impres-
cindible trabajar en la imple-
mentación de políticas públi-
cas que enfrenten los ‘cuellos 
de botella’ y que dinamicen 
las actividades productivas. 
Las barreras burocráticas, por 
ejemplo, son una de las princi-
pales trabas que de alguna for-
ma pueden limitar la inversión.

Consciente del rol del Es-
tado como generador de las 
condiciones para el desarrollo 
e inclusión social, el gobierno 
del presidente Ollanta Humala 
viene implementado reformas 
y otras acciones para facilitar la 
inversión y generar las bases 
que sostengan ganancias de 
productividad en la economía a 
largo plazo.

En ese sentido, con el obje-
tivo de articular acciones para 
la identifi cación y remoción de 
trabas, se creó un equipo es-
pecializado de seguimiento de 
la inversión. Así, se priorizaron 
53 proyectos en sectores como 
minería, transportes y electri-
cidad, por un monto mayor a los 
US$26,000 millones.

Se han emitido, también, 
normas que reducen el tiem-
po de expedición del certifi-
cado de inexistencia de restos 
arqueológicos, y disponen la 
entrega provisional de servi-
dumbres sobre terrenos eria-
zos del Estado para proyectos 
de inversión en un máximo de 
15 días hábiles. Se han agiliza-
do procedimientos en materia 
ambiental y estudios de im-
pacto en el medio ambiente. 
Adicionalmente, se simplifi ca-
ron procedimientos para obte-

tan el crecimiento. Rolando 
Luque Mogrovejo, adjun-
to para la Prevención de los 
Confl ictos Sociales y la Go-
bernabilidad de la Defen-
soría del Pueblo, señala que 
si bien hay un surgimien-
to persistente de conflictos 
(en cinco años se han pre-
sentado 602  –de los cuales 
se resolvieron 200– con un 
saldo humano de 172 falle-
cidos y 2.791 heridos), no 
hay duda de que hoy esta-
mos mejor que antes. “Hay 
una comprensión mayor de 
los conflictos, capacidades 
en desarrollo en el Gobier-
no Nacional y los gobiernos 
regionales y una idea del 
diálogo como herramienta 
indispensable de concerta-
ción que se va abriendo paso 
en una sociedad y un Estado 
de tradición básicamente 
autoritaria”, resalta.

Para el caso específi co de 
los confl ictos socioambien-
tales más vinculados al que-
hacer empresarial, Luque re-
comendó dar más contenido 
a la expresión “nueva mine-
ría” estableciendo indicado-
res que ayuden a marcar dis-
tancia con el pasado minero 
de escaso benefi cio para las 

comunidades y pasivos am-
bientales regados por todo 
el país. “Las empresas deben 
insertarse en la lógica del 
desarrollo de los pueblos, 
incentivando sus vocacio-
nes productivas vinculadas 
con el agro, la pesca, la ga-
nadería, el turismo, etc. De 
esta manera la gente com-
prendería que su compro-
miso va más allá del tiem-
po de vida de la mina”, dijo. 
Mirando los resultados de la 
encuesta, el politólogo Car-
los Meléndez señala que el 
ambiente político mejorará 
con un Estado más efi ciente, 
que no es lo mismo que un 
Estado ausente. “El Gobier-
no pone énfasis en la atrac-
ción de inversiones, pero es-
ta encuesta demuestra que 
la clase empresarial no está 
contenta con los obstáculos 
estatales que encuentra. Es 
interesante ver que los con-
fl ictos sociales han pasado a 
un segundo plano. Es decir, 
ya no se trata del perro del 
hortelano (los pueblos que 
se oponen al progreso) sino 
de un Estado hortelano que 
no es efi ciente ni deja ser efi -
ciente a la actividad empre-
sarial”, concluye. 

arial y ciudadana
rídica y la legislación 

os sectores. 

mer paso que Me-
necesario tiene que 
burocracia. “Si so-
es de reducir la bu-
la pila de normas y 
tos innecesarios se 
n aliciente a la co-
indica.

IVIDAD
uesta puede sor-

que los conflictos 
o encabecen la lis-
roblemas que limi-

ner licencias para infraestruc-
tura pública hecha mediante 
proyectos de inversión pública, 
asociación público-privada o 
concesión privada.

Asimismo, se amplió el me-
canismo de obras por impues-
tos, se reforzó la capacidad de 
Indecopi para identifi car y san-
cionar barreras burocráticas 
y se facilitó la adquisición, ex-
propiación y posesión de bie-
nes inmuebles para obras de 
infraestructura.

Se tiene prevista, además, la 
expedición de otras normas vin-
culadas con la inversión a fin de 
continuar con la eliminación de 
barreras y simplifi car los trámi-
tes en lo concerniente a sanea-
miento físico y legal de predios, 
despliegue de infraestructura 
de telecomunicaciones, modifi -
caciones al marco normativo de 
asociaciones público-privadas, 
entre otras acciones.

Pero una parte fundamen-
tal de este proceso depende 
de contar con un Estado pre-
parado para afrontar los retos 
del entorno global de manera 
eficiente. Por ello, el Gobierno 
ha puesto en marcha la refor-
ma del servicio civil, una refor-
ma de carácter progresivo que, 
introduciendo la meritocracia,  
llevará a crear un Estado mo-
derno al servicio del ciudadano.

La apuesta central del Go-
bierno va más allá de las re-
formas normativas y lo que 
busca es institucionalizar todo 
este esfuerzo como una fun-
ción permanente para acom-
pañar las inversiones. Se está 
sembrando ahora y la cosecha 
la verán los  siguientes gobier-
nos, y, sobre todo, el país. 


