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1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

= Recientemente, el Congreso de la Republica aprobd la “Ley que Promueve el Desarrollo de la Ganaderia Lechera del Pais y Garantiza
el Origen del Producto Lacteo”. Esta norma establece que “la leche en polvo entera, en polvo descremada y lactosueros [...] no se
pueden utilizar en procesos de reconstitucion y recombinacion para la elaboracién de leche fluida, leche evaporada, yogur, queso y
mantequilla, de consumo humano directo.” Esta norma fue observada recientemente por el Poder Ejecutivo.

= El objetivo principal del estudio es evaluar el impacto de la prohibicion del uso de leche en polvo como insumo para la elaboracién de
leche.

= Entre los objetivos especificos del estudio se encuentran los siguientes:

= Analizar a la leche en polvo como parte de la cadena de valor de la industria de lacteos.

Cuantificar la participacion de la leche en polvo en la oferta global de productos lacteos.

= Evaluar la transferencia de costos a precios de la leche en polvo de los principales productos lacteos.

Determinar el impacto de un alza de precios de los productos lacteos en el valor de la canasta de consumo familiar.
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2. DEFINICIONES CLAVE

= Leche: se denomina “leche” a la secrecion mamaria normal de animales lecheros, obtenida mediante uno o mas ordenos, sin ningun tipo
de adicion o extraccion, destinada al consumo en forma de leche liquida o a elaboracidn ulterior [Codex Stan 206-1999).

* Producto lacteo: se denomina "producto lacteo” a todo producto obtenido mediante cualquier elaboracion de la leche, que puede contener
aditivos alimentarios y otros ingredientes funcionalmente necesarios para la elaboracién (Reglamento de la Leche y Productos Lacteos).

® De acuerdo al Reglamento de la Leche y Productos Lacteos, sélo podra denominarse “lacteos” a aquellos productos que contengan
mas del 60% de leche en su composicion.

= Mezcla lactea compuesta: se denomina “mezcla ldctea compuesta” a aquellos productos que no cuenten con normas especificas del Codex
Alimentarius ni se encuentren en la Norma General para el Uso de Términos Lecheros, donde la leche o producto lacteo represente mas del
60% del producto final, y contenga en su composicion otros constituyentes no lacteos destinados a sustituir parcialmente a cualesquiera de
los constituyentes de la leche (Reglamento de Leche y Productos Lacteos).

= TM: toneladas métricas equivalentes en leche fluida.
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1. CADENA PRODUCTIVA DEL LACTEQS

. CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA
LACTEA

® Laindustria lactea es sdélo uno de los tres elementos que conforman la cadena productiva de lacteos.

Produccion informal
industrial-artesanal
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1. CADENA PRODUCTIVA DEL LACTEQS

" |a cadena productiva utiliza tanto insumos nacionales como importados (industrial lactea). A continuacidn se presenta un detalle de los
Insumos utilizados a 2016.

Produccion informal
industrial-artesanal

Leche cruda
0.9 millones de TM

Leche cruda

Leche cruda
0.1 millones de TM

Produccion
2,0 millones de TM

Leche en polvo

Compras 100%
0.4 millones de TM

og" Tm

Nestle

Leche en polvo
0.4 millonesde TM ™ 30%

] 1OLe_cl[we cruddaTIvI — 70%
Industria lactea .Umillones de

Fuente: MINAGRI 7 | Confidencial
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2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.1 Insumos

La industria lactea utiliza principalmente dos insumos:
— Leche cruda: se obtiene de la produccién nacional.
— Leche en polvo: se obtiene mediante importaciones.

El comportamiento de los precios y la oferta de ambos insumos y resulta un factor determinante para la industria lactea, debido a que tiene un
efecto directo sobre sus costos de produccidn.

Fuente: MINAGRI, informacidn de la industria. 8 | Confidencial
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2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.1 Insumos
Producciony precios* de leche cruda
2.1.1 Leche cruda (millones de TMy S/)
2.0 2.0
La oferta de leche cruda depende de una amplia variedad de
Insumos, siendo los principales el ganadoy el forraje.
1.5 1.5

Ganado 1£5_"¥\/W22
1.0 1.0

— El ganado produce cantidades distintas de leche de
acuerdo a su raza

0.5 0.5
A.  En el Perd predomina la raza Criolla, con una S 38 85 83 2 =2 2 22
-, . . , (@] o o o o o o o o o o o o o
produccién baja en promedio (3 lts/dial. SRR S A R R A AR A N A R R SRR
B. Para incrementar la produccién se requiere la cria produccion de leche cruda (eje derecho)
de vacas de alta produccidn, como la raza Holstein —e—precio real leche cruda (eje izquierdo)

(30 lts/dia).

] -, ) i *Promedio anual de precios constantes en soles de diciembre de 2016.
— En promedio, la produccidn por vaca asciende a 6 lts/dia a

2016.

— Las vacas no son productivas durante toda su vida. La
producciéon de leche se da luego del parto, y dura
alrededor de 9 meses.

Fuente: MINAGRI, informacién de la industria. 9 | Confidencial
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2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.1 Insumos
2.1.1 Leche cruda
Forraje

— Las produccidén de forraje se ha mantenido estable en
los ultimos 5 anos.

— El precio real de los principales cultivos forrajeros se ha
incrementado de manera constante.

—El costo de oportunidad del uso de tierras para
alimentacion de vacunos ha aumentado, como resultado
de un aumento en la rentabilidad de los cultivos de
agroexportacion.

— Actualmente, la produccién de forraje permite la correcta
alimentacion de solo 5.9 millones de animales. Sin
embargo, en la actualidad se cuenta con 7.1 millones,
lo cual estaria generando problemas de sub-
alimentacion en el ganado.

Fuente: MINAGRI, informacién de la industria.

Miles de toneladas

23

20

10

. CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA

LACTEA

Producciony precios* de principales productos forrajeros

1.50
22.8 22.6
1.27 1.30
1.25
1.15 1.14
I I I )
0.90
2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Braquiaria Alfalfa

Pasto elefante B Avena forrajera

B Maiz chala —e—|ndice de precios reales

*El indice de precios reales se construye a partir de un promedio
ponderado por la produccién anual de los productos presentados en el
Grafico N°1.
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CONSULT LACTEA

2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.1 Insumos
2.1.1 Leche cruda

Tanto el forraje como el ganado se encuentran dispersos. Las condiciones climaticas dificultan la produccion de forraje y la crianza
de determinadas razas en algunas zonas del pafs.

Vacas en ordefio por region a 2016 Produccion de forraje por region a 2016
(unidades) (miles de toneladas)

Fuente: MINAGRI 11| Confidencial
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2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.1 Insumos
2.1.1 Leche cruda
En resumen:

A.  EnelPerudpredominan las vacas de raza Criolla, con una productividad baja en promedio.

B.  Laproduccidn de forraje se ha mantenido estable, pero su precio real ha aumentado. El uso de tierras para el cultivo de
productos de agroexportacion ha reducido los incentivos a la produccion de forraje.

C. Tantoel forraje como el ganado se encuentran dispersos.

Como resultado, existen restricciones al crecimiento en la produccidn de leche cruda en el corto plazo.

Fuente: MINAGRI 12 | Confidencial
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2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.1 Insumos
2.1.2 Leche en polvo
La leche en polvo cumple con los requerimientos necesarios para ser considerada “leche”

La leche en polvo es un producto que se obtiene mediante la eliminacidn del agua de la leche. El polvo obtenido a partir del proceso de
deshidratacidn corresponde a las proteinas, lactosa, grasa, sales minerales y otros elementos caracteristicos de la leche.

Debido a que sus caracteristicas esenciales no han sido modificadas de manera sustancial (la composicidén nutricional se ha mantenido
inalteradal, la leche en polvo - al igual que otros productos, como la leche evaporada - cumple con los requisitos necesarios para ser
considerada “leche”.

En consecuencia, el uso de este insumo dentro del proceso productivo de la industria ldctea no implica ningun tipo de modificacion
sustancial al contenido nutricional de la leche, més alla de la estabilizacién del contenido graso de la misma.

Fuente: Codex Stan 207-1999 13 | Confidencial
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2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.1 Insumos

2.1.2 Leche en polvo Oferta y demanda nacional de leche cruda

(millones de TM)
La oferta nacional de leche cruda no cubre la demanda

A 2016, el total de produccion de leche cruda es 2.0 millones 3.0
de TM, del cual 1.0 millones son consumidos por la industria. -
2.5 2.4 3
La demanda total de leche cruda [(industria lactea, %
autoconsumo y produccion artesanal] asciende a 2.4 2.0 3
} 2.0 >
millones de TM. @
15 45
Para abastecer el mercado local la industria lactea importd
0.4 millones de TM de leche en polvo en 2016. 1.0 44
0.5
™M g IO O I 00O O O «— N M X 10 o
o O O O O O O — — — ™ — T
R IR IIIJI&aRaaR

—(ferta nacional de leche

—[emanda nacional de leche

Fuente: MINAGRI 14 | Confidencial
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2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.1 Insumos
2.1.2 Leche en polvo

La leche en polvo compensa los problemas de
estacionalidad

Produccidn

— La oferta nacional de leche cruda es estacional: las
vacas producen menos y las mermas aumentan
durante el verano.

Consumo

—La demanda también es estacional. Los niveles
maximos de demanda suelen coincidir con los niveles

minimos de produccidn.

—Se recurre a la leche en polvo para satisfacer la
demanda en determinados meses.

Fuente: MINAGRI

. CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA

LACTEA

Produccion mensual de leche cruda y venta mensual de leche evaporada
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—Produccién de leche cruda (eje izquierdo]

Venta de leche evaporada (eje derecho)
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2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.1 Insumos
2.1.2 Leche en polvo
La leche en polvo permite homogeneizar el contenido graso de la produccion
La produccion nacional de leche posee calidades variadas. Se han identificado los siguientes motivos:
— La diversidad de razas de vacas
— La ausencia de un proceso estandar de alimentacion

— La carencia de tecnologia estandarizada por parte de los pequefos productores.

Fuente: Informacién de la industria 16 | Confidencial
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2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.1 Insumos

2.1.2 Leche en polvo

Sistema de Franjas de Precios Evolucion histdrica de los aranceles a la leche en
polvo y precio del marcador internacional
En el caso de la leche en polvo, el Sistema de Franjas de Precios tiene 160 (S/ por kg, anualizado)
como objetivo estabilizar los costos de importacidn, asegurando
precios estables al productor. 1.20
En la practica, el sistema ha funcionado como mecanismo de 0.80
proteccién para los productores de leche cruda.
0.40
0.00
S 883 8388882222z
© O 0 0 0 O O O 0 O O O O O O O
(5 A A A A e A A e A L o A A N |
B Precio del marcador internacional ~ M Arancel

*Valor FOB por kg equivalente de leche fluida.

Fuente: SUNAT 17 | Confidencial
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2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.1 Insumos
2.1.2 Leche en polvo
En resumen:

La leche en polvo cumple con los requerimientos necesarios para ser considerada “leche”. Este insumo es obtenido a partir de un proceso
de deshidratacidn de la leche que no genera modificaciones sustanciales en el contenido nutricional de la leche.

La leche en polvo se utiliza como insumo en la industria lactea por los siguientes motivos:

A. La oferta nacional de leche cruda no cubre la demanda.

B.  Laleche en polvo permite cubrir la demanda durante el ano, al compensar la estacionalidad de la produccidn de leche cruday el
consumo de productos finales (leche evaporadal.

C. Laleche en polvo permite homogeneizar el contenido graso de la produccion, mejorando la calidad de los productos.

Finalmente, el Perd ya cuenta con un mecanismo de proteccién a los productores de leche cruda: el Sistema de Franjas de Precios.

Fuente: MINAGRI 18 | Confidencial



II MACRO 1. CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA
CONSULT LACTEA

2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.2 Productos

A 2016, las ventas de la industria lactea se distribuyen de la siguiente manera:

’
Leche evaporaday )
mezclas lacteas [> 96% La leche evaporada y las mezclas
0.9 millones de TM lacteas representan 85% del
mercado de leches procesadas en
Leche pasteurizada 10% la industria lactea
0.2 millones de T™M
Industria lactea Queso o
GORIK 0.2 millones de TM [> 14%
- AVE —
Nestle Yogurt 12%
0.2 millones de TM
Mantequilla o
0.4 millones de TM |:> 5%
Otros
0.1 millones de TM |:> 3%
S

Fuente: MINAGRI 19 | Confidencial
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2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.2 Product
roductos Precio al por mayor por lata de 410 ml.y

produccion de la leche evaporada

2.2.1 Leche evaporada (S/ por unidad, TMJ*

1.20 3.40
La leche evaporada - incluyendo mezclas lacteas - representa 390
mas del 50% de la produccién (en TM) de la industria lactea. 1.00 '
0.80 B - . >0
— Los precios reales de la leche evaporada se han mostrado 276 pm M ] 4 280
relativamente estables en los ultimos afos. 0.60 g ) 40
— La produccién nacional de leche evaporada ha crecido a 0.40 2.40
tasas de alrededor de 5% anual en los Ultimos 14 anos. 0.20 590
~ La oferta ha acomodado el incremento en la demanda, 0.00 - o oo o o o N - o - 2.00
manteniendo los precios estables. % § § § § § § = % = % S S o
B Produccién anual en TM Precio promedio real por lata

* Precios calculados sobre la base del precio en caja de 48 unidades
(410 ml). Debido a que el MINAGRI no realiza una separacidn
detallada del concepto “leche evaporada”, la informacidn incluye
tanto leche evaporada como otras mezclas lacteas. Promedio anual
de precios constantes en soles de diciembre de 2016.

Fuente: MINAGRI 20 | Confidencial
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2. LA INDUSTRIA LACTEA

2.2 Productos

En resumen:

A.  Laleche evaporada es el producto de mayor participacion en la industria lactea.

B.  La produccion de leche evaporada practicamente se ha duplicado en los Ultimos 12 afos.

C. Elpreciode la leche evaporada se ha mantenido relativamente estable en términos reales.

21| Confidencial
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1. CONSUMO DE LECHE

— De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO] elaborada por — Sin embargo, existen diferencias entre quintiles de gasto: mientras que
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el 77% de los en el quintil mas rico (Q5), el 87% de los hogares consume algun tipo de
8.5 millones de hogares del Perd consume algun tipo de leche. leche; en el quintil més pobre (Q1), solo el 58% lo hace. Ademds, si bien

en los quintiles mas pobres también predomina el consumo de leche
evaporada, la importancia de la leche fresca es mayor en contraste con
los quintiles mas ricos.

— De este porcentaje, la mayoria consume leche evaporada (85%], solo un
25% consume leche fresca de vaca y un porcentaje muy pequeno
consume leche en polvo (2%).

Peru: Evolucion del consumo de leche, 2004-2016 Peru: Consumo de leche seguln quintiles de gasto, 2016
8 o, a0, 0, 970, 100% (% del total de hogares)
71% 71% 70% 72% 71% 72% 73% 74% 74% 77% T7% 77% 77% ’ 100% 40 81% 86% 87% 775

b & & o &o— o o e & ¢‘+—’_*_* .

@ A4 —&- N g ) 4 4 v . 4 66 66 58 /O

5g 62 63

b 45 46 4e k9 50 52 54 98 50% 50% .
2
. 09 0%

4 b o @ e o e e 4 e o ° Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Perd

o o o o o o — — — — — — —

o (@) [@n] [@n] [@m] (@) [@m] o [@m] (@) [@m] o [@m]

AR Peru: Consumo de leche evaporada segln quintiles, 2016

Millones de hogares ~ —#—% del total de hogares (% del total de hogares que consume leche]

100% 71% 82% 89% 90% 89% 85%

Peru: Consumo de leche segun tipo, 2016
(% del total de hogares que consume leche] .
0%
wvaporace || R 0w perd

Peru: Consumo de leche fresca segtn qumtlles, 2016

Fresca de vaca 25% (% de hogares que consumen leche]
N o %dehogares

40% » 0
¢)
: 20% 21% 2607 2%
Enpotvo | 2% 20% . . . .
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0%
Fuente: ENAHO, INEI. Q1 Q2 Perd

Nota: Los valores de la ENAHO deben tomarse como referenciales.
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1. CONSUMO DE LECHE

— Respecto a la evolucién del consumo, si bien la proporcidon de hogares
que consume leche se ha incrementado de manera sostenida —aunque
ligera- en los dltimos anos, este incremento se explica
fundamentalmente por el mayor consumo en los quintiles mas pobres
(Q1yQ2).

Peru: Consumo de leche segln quintiles de gasto, 2004-2016
(% del total de hogares)

100%
90%
87%
90% 7 DZ
—o—o— %
80%  76% 10/;’
70% M%
7%
60%  64% 08%
50%
42%
40%
S 8 3 5 8 g g2 £ & 2 = g2 ¢
——Q1 Q2 ——Q3 ——Q4 —e—Q5 —e—Peru

Fuente: ENAHO, INEI.

Nota: Los valores de la ENAHO deben tomarse como referenciales.

IIl. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA

— Ademas, el tipo de leche que consumen los hogares también ha
cambiado. Entre los hogares que consumen leche, una mayor
proporcion opta por leche evaporada frente a la leche fresca. Este
cambio en las preferencias de consumo se observa principalmente en
los quintiles mas pobres (Q1 y Q2), lo que sostiene la idea de que la
leche fresca constituye un bien inferior frente a la evaporada.

Peru: Consumo de leche evaporada segln quintiles de gasto,

2004-2016
100% (% de hogares que consume leche)
87% 9%
80% i
71%
79%
60%
48%
40%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—o—Q1 Q2 ——Q3 ——Q4 —e—(Q5 —e—Peru
Peru: Consumo de leche fresca segun quintiles de gasto,
2004-2016
55% (% de hogares que consume leche]
50%
45%

34%
35%  31%

26%
2% & -

15%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
——Q1 Q2 ——Q3 —e—Q4 ——Q5 —e—Peru
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2. CANTIDAD DE LECHE CONSUMIDA

— Respecto a la cantidad de leche que consumen los hogares, esta difiere sustancialmente entre quintiles: el quintil mas pobre consume casi 5 veces
menos leche que el quintil mas rico. Es decir, no solo es menor la proporcidn de hogares que consume leche, también lo es la cantidad de leche que
consumen.

Peru: Cantidad promedio de leche que consumen los hogares, 2016
(kg equivalentes/afo)

180 164
160
140
120 107
100

80 70

60 %

40

-
0

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Peru

107

Fuente: ENAHO, INEI.

Nota: Los valores de la ENAHO deben tomarse como referenciales.
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3. GASTO DE LOS HOGARES EN LECHE

CARACTERIZACION DE LA DEMANDA

— Sin embargo, no todo el consumo de leche es gasto efectivamente — Entre los que compran leche, en promedio, los hogares destinan

pagado por los hogares. Entre los que consumen leche, un 83% de
hogares gasta de su bolsillo, un 13% autoconsume o se autosuministra
y un 8% financia su consumo por otras fuentes (por ejemplo: pago en
especie, transferencias publicas o privadas, programas sociales, etc.).
Si bien en todos los quintiles, la mayor parte de hogares compra la
leche, el autoconsumo y otras fuentes de financiamiento cobran una
importancia mayor en la medida que nos acercamos a los quintiles mas
pobres.

Peru: Financiamiento del consumo de leche segtin
quintiles, 2016
(% de hogares que consumen leche]

100% m Quintil 1
90% = Quintil 2
[

80% - ® Quintil 3

e 2 m Quintil 4

60%

50; ® Quintil 5
0

40% - B Perd

30% S . &

20% TN @ S o . s
10% - 53 III o b B
0 (0]

el
0%
Autoconsumo Otro

Fuente: ENAHO, INEI.

Nota: Los valores de la ENAHO deben tomarse como referenciales.

aproximadamente el 2% de su gasto total a la compra de este producto,
proporcién que se ha mantenido constante en la ultima década.
Ademas, si bien los quintiles mas pobres gastan menos en leche, la
participacion del gasto en leche en el gasto total de los hogares es
mayor que la de los quintiles mas ricos.

Pera: Gasto mensual en leche de los hogares que compran
leche
(Soles constantes base=2016 a precios de Lima Metropolitana)

100
47

59 - 49
‘'m o m A lm
;.
Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Perd
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4. VENTAJAS DE LA LECHE EVAPORADA

— La preferencia por la leche evaporada responde a un conjunto de caracteristicas fundamentales:

- La facilidad en el transporte de este producto y su alta resistencia a distintos tipos de clima - resultado de las caracteristicas del
envase - facilitan su distribucion en zonas alejadas.

- Elconsumo de este producto por parte de los hogares peruanos resulta dificil de modificar en el mediano plazo, debido a que responde
a habitos de consumo fuertemente arraigados.

- La leche cruda es percibida como un bien inferior debido a sus caracteristicas sanitarias. En el caso peruano, la carga microbioldgica
de la leche cruda es relativamente alta y requiere de tratamientos especiales antes de que pueda ser consumida de manera directa sin
ningun tipo de riesgo a la salud.

Fuente: Informacidn de la industria
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En resumen:

1. El consumo de leche en el Peru es fundamentalmente de leche evaporada. La proporcién de hogares que consume leche fresca o en
polvo es bastante menor. Si bien esto se mantiene en todos los quintiles de gasto, en los quintiles mas pobres, una mayor proporcién
consume leche fresca a comparacidn de los mas ricos.

2. La proporcion de hogares que consume leche se ha incrementado de manera sostenida — aunque ligera - en la Ultima década. Esto se
debe a que la proporcidn de hogares que consume leche en los quintiles mas pobres se ha incrementado de manera importante (+50%)],
lo cual responde al incremento del gasto real de los hogaresy la mejora de los niveles de vida de la poblacidn.

3. Ademas, el tipo de leche que consumen los hogares en los quintiles mas pobres también ha cambiado, lo cual se condice con una
mejora en la capacidad adquisitiva de los hogares. Los quintiles mas pobres han dejado de consumir leche fresca para empezar a
consumir leche evaporada.

4. Si bien el consumo de leche es fundamentalmente pagado por los hogares, una proporcion no menor autoconsume o se
autosuministra, especialmente, en el consumo de leche fresca en los quintiles mds pobres. Esto ultimo sugiere que cualquier
incremento en el precio de la leche fresca, podria generar incentivos para reducir el autoconsumo. Dado lo anterior, esto podria
traducirse a una reduccién en la proporciéon de hogares que consume leche en los quintiles méas pobres.

5. A pesar que la participacidon del gasto en leche en el gasto total de los hogares es pequena, esta es mayor en los quintiles mas pobres.
Esto Ultimo implica que cualquier incremento en el precio de la leche, afectara principalmente a los hogares més pobres.

6. La leche evaporada es considerada como un bien superior a la leche cruda debido a su facil transporte a través de diversos entornos
climaticos, la adecuacién de la demanda al consumo habitual de este productoy su superioridad en términos sanitarios.
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= |apresente seccidn corresponde a la descripcion breve de los resultados obtenidos del estudio.

® La estimacion del impacto esperado de la prohibicion de leche en polvo como insumo para la elaboracion de leche fue realizada a
través de un enfoque cuantitativo y cualitativo.

= Se estudia el impacto de la norma sobre el mercado de leche evaporada [incluyendo mezclas lacteas).

= Eltrabajo fue realizado Unicamente con las siguientes fuentes de informacidon publica:

A.  Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)

B. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

C.  Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO]

= Para mayor detalle respecto a la metodologia, consultar el Anexo 1.
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1. IMPACTO DE CORTO PLAZO SOBRE LOS COSTOS DE LA INDUSTRIA LACTEA

= |a prohibicidn al uso de leche en polvo en la industria ldctea generaria un incremento en el corto plazo de S/ 1.6 en términos reales sobre
los costos unitarios de produccidn de leche evaporada. Los elementos utilizados para este calculo son:

® Cantidades de leche cruday leche en polvo utilizadas por la industria: se utiliza informacion mensual sobre uso de leche cruday en
polvo para el ano 2016.

® Precio de la leche cruda y precio de la leche en polvo: se utiliza informacidn de precios reales mensuales de la leche cruda y la
leche en polvo para el ano 2016.

= Elasticidad-precio de la demanda de leche cruda: se calcula una elasticidad en la demanda de leche evaporada de -0.27. Para el
calculo de la elasticidad se recurre a la siguiente especificacion:

log(ventacruda) =a+t Bl' log(predorealcruda) + BZ- log(ventaevaporada) + 83- log(usopolvo)

Para mayores detalles respecto a la metodologia de estimacion consultar el Anexo 1.

= Elasticidad-precio de la oferta de leche cruda: se asume una elasticidad de 0, de manera consistente con las restricciones a la
produccidn nacional de leche cruda en el corto plazo.
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2. IMPACTO DE CORTO PLAZO SOBRE LOS PRECIOS AL POR MAYOR DE LA LECHE EVAPORADA

= El incremento en los costos de produccién generaria un incremento en el corto plazo de S/ 1.15 sobre el precio real al por mayor de la
leche evaporada. Los elementos utilizados para este calculo son:
" |ncremento esperado en los costos de produccidon en la industria ldctea: S/. 1.6 por lata (410 mL.)

* Precio al por mayor de la leche evaporada: se utilizan precios reales mensuales al por mayor de la leche evaporada (lata de 410 ml.]
para el ano 2016.

= Elasticidad-precio de la demanda mayorista de leche evaporada: se calcula una elasticidad de -0.4. Para el calculo de la elasticidad
se recurre a la siguiente especificacion:

log(ventaevap) =a+ Bl- log(ventaevap_l) + BZ- log (preCiOrealevap) + BS- log(PBIper cépita) + B4—- log(indicealimentosy bebidas)

Para mayores detalles respecto a la metodologia de estimacién consultar el Anexo 1.

* Elasticidad-precio de la oferta mayorista de leche evaporada: se asume una elasticidad de 1.
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3. IMPACTO DE CORTO PLAZO SOBRE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LECHE EVAPORADA

= Elincremento en el precio al por mayor generaria un aumento en el corto plazo de S/ 0.93 sobre el precio real al consumidor de la leche
evaporada. Los elementos utilizados para este calculo son:

= |ncremento esperado en los precios reales al por mayor de leche evaporada: 5/1.15 por lata (410 ml.)
= Costos trasladados al consumidor (“pass through”): se estima el porcentaje de incremento de costos del mayorista al minorista a
partir de informacidn histérica del periodo 2002-2016. Se obtiene un valor de 88%.

Para mayores detalles respecto a la metodologia de estimacion consultar el Anexo 1.

Resultado: incremento estimado de 36% en los precios al consumidor de leche evaporada.
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II MACRO IV.2. ESCENARIO DE MEDIANO
CONSULT PLAZO

1. CONSIDERACIONES GENERALES

= Los resultados presentados en la seccion anterior corresponden al efecto de la implementacion del proyecto de ley en el corto plazo. En
esta seccion se realiza un analisis de los resultados esperados en el mediano plazo.

= Es importante considerar que los cambios en los patrones de consumo de la poblacion no son inmediatos y toman tiempo, dado el
posicionamiento que tienen determinados productos en el mercado (por ejemplo, la leche evaporadal.

= Asimismo, cambios en la capacidad de produccion sélo serian posibles en el mediano plazo, y ello dependera de la evolucidn de la inversion
y tecnificacion de dicho sector.
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2. POSIBLES ESCENARIOS

Se tiene las siguientes opciones:

® Escenario 1: para tratar con este problema, la industria lactea podria optar por cubrir la demanda de leche evaporada a través de la
importacion de leche cruda como insumo para la produccion.

= Como resultado, se obtiene un aumento en el precio al consumidor, producto de mayores mayores costos logisticos y de transporte,
entre otros.

= Escenario 2: otra opcion consistiria en incrementar la produccion de mezclas lacteas, las cuales se encuentran fuera del ambito del
proyecto de ley.

= En este caso, se generaria una recomposicion en el portafolio de la industria lactea, asi como también una sustitucion de la leche
evaporada por mezclas lacteas.

= Asimismo, se esperaria algun incremento en el precio al consumidor, atenuado por el consumo de mezclas lacteas, que podria
aumentaria de manera importante en el mediano plazo.

= Escenario 3: la industria podria cubrir la demanda a través de la importacion directa de leche en polvo para consumo humano.

® Se traslada parte del proceso productivo a las familias y otros consumidores finales.

Se esperaria que en el mediano plazo se observe un resultado intermedio entre los tres escenarios presentados.
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A partir del analisis realizado se concluye lo siguiente:

A.  El impacto de corto plazo de la medida seria un incremento brusco en los precios al consumidor, provocando una fuerte
disminucién en la cantidad demandada, proporcional a la caida en la produccion como resultado de la prohibiciéon al uso de
leche en polvo como insumo.

B.  Elincremento de los precios en el mercado de leche cruda tendria un impacto negativo sobre el consumo y el gasto en leche de
los quintiles 1y 2 mas pobres, cuyo consumo de leche se ha incrementado de manera importante durante los ultimos anos.

C.  Elincremento de los precios en el mercado de leche evaporada, podria hacer que las familias de menores ingresos reduzcan su
consumo de dicho producto y/o lo trasladen parcialmente al consumo de leche cruda.

D.  En el mediano plazo los aumentos en el precio podrian verse atenuados gracias a una combinacion de diversos mecanismos:
importacion de leche cruda, mayor produccion de mezclas lacteas e importacion directa de leche en polvo para consumo final.
Sin embargo, el pequeno productor local no se vera beneficiado, y el consumidor final se veria afectado en su bienestar y
consumo deseado de leche evaporada.
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

= Para estimar el impacto de corto plazo de la implementacion de la “Ley que Promueve el Desarrollo de la Ganaderia Lechera del Paisy
Garantiza el Origen del Producto Lacteo” se utilizé una metodologia de aproximacion técnico productiva.

= El objetivo de esta metodologia es identificar las transferencias de costos a precios entre los distintos mercados que conforman la
cadena de valor de la industria lactea.

® Para ello se estiman costos de produccion y la incidencia - obtenida a partir de las elasticidades de oferta y demanda- en el mercado
de insumos (leche cruda), el mercado mayorista de leche evaporaday el mercado minorista de leche evaporada.

= A partir de los resultados obtenidos, se reconstruye la cadena de efectos que resultaria de la restriccidon al uso de leche en polvo como
parte del proceso productivo de la industria lactea.

® Los resultados presentados son calculados en soles reales de diciembre de 2016.
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

1.

Marco tedrico
El impacto tedrico sobre el equilibrio de mercado que se genera a partir de restricciones al uso de determinados insumos puede ser
aproximado a partir de las magnitudes relativas de las elasticidades de oferta y demanda, y el incremento puro de los costos en términos

absolutos.

En consecuencia, el efecto total sobre los costos de produccidn puede ser descompuesto en:

A.  El efecto directo generado por cambios en los costos medios de produccion, manteniendo los precios de equilibrio sin
alterarse.

B.  Elefecto indirecto derivado de un incremento en los precios de equilibrio.

El efecto directo puede ser aproximado a través del calculo de los costos unitarios de produccidn sin el insumo disponible.

El efecto indirecto de un shock de demanda (p.ej. Incrementos en la demanda de un insumo determinado) puede ser aproximado a través
de la elasticidad de oferta, la elasticidad de demanda y la variacion porcentual en las cantidades demandadas.
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

1. Marco teorico

= El efecto sobre los precios de equilibrio de un incremento en la demanda (shock sobre la cantidad demandada) puede ser calculado de la

siguiente manera:

v
or___ 4
p (&8s + €4)

® Donde:

] , -, o :
?p es una aproximacion de la variacion porcentual de los precios reales.

aq_v es una aproximacion de la variacion porcentual de la cantidad demandada (shock de demandal.

€ es la elasticidad de la oferta en valor absoluto.

€q es la elasticidad de la demanda en valor absoluto.
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

1. Marco teorico

= El efecto sobre los precios de equilibrio de un incremento en los costos de produccién (shock sobre el precio de oferta) puede ser calculado
de la siguiente manera:

= Donde:
dp es una aproximacion de la variacion absoluta de los precios reales.
€ es la elasticidad de la oferta en valor absoluto.
€q es la elasticidad de la demanda en valor absoluto.

dc es una aproximacion de la variacidn absoluta de los costos unitarios de produccion [shock de oferta)
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

2. Estimacion del efecto sobre los costos de produccion
= Laproduccidén de lacteos requiere del uso de 2 insumos :

= Leche cruda
= Leche en polvo

= De acuerdo a la informacidn obtenida de la industria y fuentes estadisticas del MINAGRI, estos insumos tienden a utilizarse en proporciones
fijas:

® X% de la leche evaporada corresponde al uso de leche cruda
® (1-X]% de la leche evaporada corresponde al uso de leche en polvo

= | os costos unitarios de produccién antes de la aplicacion de la norma son estimados a través de las proporciones obtenidas y los precios
promedio de los ultimos 12 meses por kilogramo equivalente de leche fluida para cada insumo.

= |os costos unitarios de produccion después de la aplicacion de la norma son estimados considerando dos efectos:

® Elcambio en la composicién de la leche evaporada debido a la no disponibilidad de leche en polvo (efecto directo)
® Elcambio en el precio de la leche cruda como resultado de una mayor demanda por este insumo (efecto indirecto)
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO
2. Estimacion del efecto sobre los costos de produccion

Composicidn de productos lacteos antes
de la aplicacion de la norma

\_/ - Leche cruda

/\ X%
\/ } Leche en polvo
v [1—X]0/0

Composicidn de productos lacteos después
de la aplicacion de la norma

Y -
N

Leche cruda
- 100%

N

VI. ANEXO METODOLOGICO

Costo unitario antes de la
aplicacién de la norma

prealcruda-X% + prealpol,,o- (1 - X)%

Costo unitario después de la
aplicacion de la norma

Preal cryda (1 + A%plrealcruda)
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

2. Estimacion del efecto sobre los costos de produccion

= Elefecto sobre el precio de la leche cruda (4%Pgqq ) €5 estimado utilizando 3 elementos:
® La cantidad promedio de leche en polvo utilizada en los ultimos 12 meses por parte de la industria lactea.
® Laelasticidad de la demanda de leche cruda en la industria lactea.

= | 3 elasticidad de la oferta de leche cruda en la industria lactea.
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

2. Estimacion del efecto sobre los costos de produccion
= La elasticidad de la demanda de leche cruda es estimada utilizando informacion mensual para el periodo 2003-2016.

= Se tiene la siguiente especificacion:

log(ventacruda) =a+ Bl' log(predorealcruda) + BZ- log(ventaevaporada) + 83- log(usopolvo)
= El modelo es estimado mediante el método generalizado de momentos (GMM], instrumentalizando el precio real de la leche cruda por los
siguientes grupos de variables [en logaritmos):

® Instrumentos de demanda derivada: precio real mensual de la leche evaporada, PBI real per capita mensual, indice mensual de
precios al consumidor de alimentos y bebidas, uso mensual de leche en polvo en el sector agroindustrial.

* |nstrumentos de oferta: produccién mensual de alfalfa (en logaritmos).
= Se controla el resultado por problemas de autocorrelacién a través del estimador robusto de Newey-West.

= Como resultado, se obtiene una elasticidad-precio de la demanda de -0.27, estadisticamente significativa con un 90% de confianza.
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

2. Estimacion del efecto sobre los costos de produccion

= Dadas las restricciones de capacidad en la oferta de leche cruda, se asume una elasticidad-precio de 0 en el corto plazo para la oferta de
leche cruda.

= Este supuesto refleja la insensibilidad de la oferta nacional de leche cruda, dado que se encuentra en un tope de capacidad bajo los
niveles actuales de demanda.

= Finalmente, la variacion porcentual en la cantidad demandada de leche cruda es estimada a partir de las ventas promedio de los ultimos 12
meses Yy el uso de leche en polvo [en TM equivalentes de leche fluida) por parte de la industria en los Ultimos 12 meses.

= Los nuevos costos unitarios se estiman a través de la siguiente formula:

Preal cryda: (1 + A%p""ealcruda)

®= Donde:
" Drealoryqq €S €l precio real de la leche cruda antes de la aplicacion del proyecto de ley.
. A%p’realcmda es la variacion porcentual en el precio real de la leche cruda como resultado de la aplicacién del proyecto de ley.

" Resultado: se estima un incremento en los costos unitarios de produccion de S/ 1.78 por lata de leche evaporada (410 ml).
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

2. Estimacion del efecto sobre los costos de produccion

S/2.15 ==

S—

Av
1
(ES + Sd) " prealcruda

Nuevo precio
de leche
cruda
(S/ por kg]

Precio de

leche cruda |

(S/ por kg

VI. ANEXO METODOLOGICO

Oferta

—— £S=0

€a = —0.27

Nueva demanda

Demanda

1

Cantidad méaxima de leche cruda Q
para la industria lactea
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

3. Estimacion del efecto sobre el precio mayorista de la leche evaporada

= Elimpacto sobre el precio al mayorista de la leche evaporada es estimado utilizando 3 elementos:

* El precio promedio al mayorista de leche evaporada (420 ml) de los Ultimos 12 meses.
® Laelasticidad de la demanda de leche evaporada en el mercado mayorista.

= Laelasticidad de la oferta de leche evaporada en el mercado mayorista.
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

3. Estimacion del efecto sobre el precio mayorista de la leche evaporada
= La elasticidad de la demanda mayorista de leche evaporada es estimada utilizando informacion mensual para el periodo 2003-2016.

= Se tiene la siguiente especificacion:

log(ventaevap) =a+ Bl-log(ventaevap_l) + Bz-log (preCiOrealevap) + BS- log(PBIper cépita) + B4—-10g(indicealimentosybebidas)
" El modelo es estimado mediante minimos cuadrados ordinarios (OLS). La inclusiéon de un componente autorregresivo determina el célculo
de una elasticidad de corto plazo.
= El modelo es robusto a la instrumentalizacion por variables de oferta.
= Se controla el resultado por problemas de autocorrelacién a través del estimador robusto de Newey-West.

= Como resultado, se obtiene una elasticidad-precio de la demanda de -0.40, estadisticamente significativa con un 99% de confianza.
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

3. Estimacion del efecto sobre el precio mayorista de la leche evaporada

De manera conservadora, se asume una elasticidad-precio de 1 para la oferta de leche cruda, que refleja un nivel medio de sensibilidad a
cambios en precios por parte de la industria lactea.

Finalmente, la variacién porcentual en los costos de produccién equivalen a S/ 1.78 por lata de leche evaporada (410 mL.J.
El impacto sobre el precio real mayorista de leche evaporada se estima de la siguiente manera:

A _ & A
= .AC
Pmay evaporada (gs + £4) mayevaporada

= A Pmay eyaporada & el cambio absoluto (en soles) en el precio real al mayorista de la leche evaporada como resultado de la aplicacion
del proyecto de ley.

= A Cmay gpaporada & el cambio absoluto (en soles) en los costos reales unitarios de la leche evaporada como resultado de la aplicacidn

del proyecto de ley.

Resultado: se estima un incremento en los precios reales al mayorista de S/ 1.27 por lata de leche evaporada (410 ml).
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

3. Estimacion del efecto sobre el precio mayorista de la leche evaporada

p Nueva oferta Oferta

Nuevo
precio de
leche
evaporada

S/1.27 =

Precio de
leche
== evaporada

SS
(85 + Ed) ) AcmaYevaporada

Demanda

Nueva Cantidad Q

cantidad de de leche
leche evaporada
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ANEXO 1: ESTIMACION DE RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO

4. Estimacion del efecto sobre el precio al consumidor de la leche evaporada

= En general, el precio al por mayor y el precio al consumidor presentan un comportamiento similar en términos estadisticos para el periodo
2001-2016. Este resultado sugiere que la relacion entre ambas variables puede ser descrita a partir de una proporcién constante en el
tiempo ("pass through” constante).

= La ecuacion a estimar es especificada de la siguiente manera:

Preal consumidor — & T B. Prealmayorista

® Donde:

Preal consumidor €S €L Precio real de leche evaporada al consumidor (410 ml)

Prealmayorista €5 el precio real de leche evaporada al mayorista (410 ml]

= Elresultado es calculado a partir de un modelo de cointegracion.

= El objetivo del modelo es encontrar una relacion de largo plazo entre cambios en el precio al por mayor y cambios en el precio al
consumidor

= A partir del modelo estimado se obtiene un “pass through” de 88%, estadisticamente significativo con un 99.9% de confianza.

* Resultado: se estima un incremento de S/ 3.08 a S/ 4.21 en el precio real al consumidor de la leche evaporada. Como resultado, se tiene
una variacion porcentual de 36% en el precio real al consumidor de la leche evaporada.
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II MACRO INFORMACION DE CONTACTO
CONSULT

— Todas las comunicaciones, sugerencias o solicitudes de informacién en relacion al presente documento deberan ser enviadas a:

MACRO GONZALO RUIZ

Economista Asociado

CONSULT T: (+511) 203 9800

E: gruizldgrupomacro.pe

Av. Santa Cruz 830, piso 2

Lima 18, Peru ELMER CUBA

Socio

T: (+511) 203 9800

E: gruizldgrupomacro.pe
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