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CARTA DECONSEJAHSCAL

Consejo MINISTERIU Wi suanamia Y FINANEAS

. Oficina de Gestion Dooumental
Flscal Y Atencion ol Usuro 1
Lima, 26 de agosto de 2016. RECIBIDO
mmm Hora: Wfr na_//é“/ﬂ??
Sefior

ALFREDO THORNE VETTER

Ministro de Estado en el Despacho de Economla y Finanzas

Presente.-

Asunto . Remisién de la opiniébn del Consejo Fiscal sobre las

proyecciones fiscales consideradas en el Proyecto de Marco
Macroeconémico Multianual 2017 — 2019 Revisado.

Referencia : Oficio N°® 1379 -2016-EF/10.01
Estimado Sefior Ministro

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal
(LFTRF), su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°® 104-2015-EF, y
el Decreto Supremo N° 287-2015-EF por el que se establecen disposiciones para
la implementacién y funcionamiento del Consejo Fiscal. Sobre el particular, el
segundo parrafo del Numeral 35.2 del Articulo 35° del reglamento de la LFRTF
establece que el Consejo Fiscal emite opiniébn sobre las proyecciones fiscales
contempladas en el proyecto de Marco dentro de los siguientes 15 dias calendario
siguientes a la remisién del documento por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas.

En ese sentido, adjunto al presente sirvase encontrar el Informe N° 006-2016-CF,
que contiene la opiniébn colegiada del Consejo Fiscal en relacibn a las
proyecciones fiscales incluidas en el Proyecto de Marco Macroeconémico
Multianual 2017 — 2019 Revisado. Cabe indicar que el Consejo Fiscal remite esta
opinién atendiendo su solicitud de que la misma se proporcione con la mayor
brevedad posible debido a que se requiere la opinién del Consejo Fiscal para la
aprobacién del Marco Macroeconémico Multianual que serd insumo para la
presentacion oportuna del proyecto de Ley de Presupuesto, de acuerdo a lo
sefialado por el articulo 78 de la Constitucién Politica del Pera.

Aprovecho la oportunidad para expresarie a usted las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente (ANISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

‘ SECRETARIA GENERAL

][ - = mAerenncuv&umnm
e /== 26 »dan;xzms
T SITIRIIDY (v W—
: Hnra?,u.é.-....jﬁ........... /{
WALDO EPIFANIO MENDOZA BELLIDO
Presidente
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C F Consejo
Fiscal
Informe N° 006-2016-CF

Opinién del Consejo Fiscal sobre el Marco Macroeconémico Multianual
2017-2019 Revisado'

El presente informe contiene la opinién colegiada del Consejo Fiscal (CF) sobre las
proyecciones fiscales incluidas en el Marco Macroeconémico Multianual 2017-2019 Revisado
(MMMR), en cumplimiento de la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal (LFRTF), el Decreto Supremo N° 104-2015-EF que aprueba el Reglamento
de la LFRTF, y el Decreto Supremo N° 287-2015-EF por el que se establecen disposiciones para
la implementacién y funcionamiento del CF.

Escenario internacional y local

Con referencia a las previsiones del Marco Macroeconémico Multianual 2017 — 2019 (MMM)?,
en el MMMR las perspectivas sobre el escenario macroecondmico internacional se deterioran
ligeramente: El contexto internacional, entonces, continuarfa siendo desfavorable para la
economfa peruana.

La actividad econémica de nuestros principales soclos comerciales creceria 1,1 por ciento en
2016, para acelerarse ligeramente en el periodo 2017-2019. Ello se daria en un contexto de
desaceleracién de la economia China y un estancamiento en el crecimiento de EE.UU. y la zona
Euro. No obstante, las previsiones sobre la evolucién futura de los precios de los principales
productos de exportacién y de los términos de intercamblio mejoran levemente respecto a las
planteadas en el MMM. Si bien el (ndice de precios de exportacién caerfa 5,2 por ciento en el
2016, este crecerfa 2,4 por ciento en el 2017 y 1,2 por clento en promedio en el perfodo 2018-
2019, aunque los niveles de precios se mantendrfan casi 22 por ciento por debajo de los
precios registrados en el afio 2013.

En cuanto a las perspectivas de la economia peruana, en el MMMR se prevé una recuperacion
de la tasa de crecimiento mdas acentuada que la considerada en el MMM de abril. Asi, el
crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) alcanzaria el 4,0 por ciento en el 2016 y se
acelerarfa hasta 4,8 por ciento en el 2017; mientras que en el periodo 2018 - 2019 el
crecimiento serfa 4,2 por ciento en promedio. La aceleracién del crecimiento econémico
previsto en el MMMR se sustenta en el repunte en la demanda interna (de 2,0 por ciento en
2016 a 3,8 por ciento en 2017 y 4,5 por ciento en 2018-2019), como consecuencia de la mejora
en las expectativas de inversién, y por un mayor crecimiento de los sectores no primarios (de
3,0 por ciento en 2016 a 4,1 por clento en 2017 y 4,9 por ciento en 2018-2019).
Adicionalmente, el MMMR esboza un escenario alterno en el que el crecimiento potencial de

! La opini6n del Consejo Fiscal se basa en la informacién proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas
sobre el Marco Macroecondémico Multianual 2017-2019 Revisado el 19 de agosto de 2016.
2 publicado en el diario oficlal el 29 de abril de 2016.
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la economia podria subir del actual 4,0 por ciento a un 5,0 por ciento, asumiendo que la
implementacién de un conjunto de reformas estructurales® conduzca a dicho objetivo.

Proyecciones fiscales

Las proyecciones fiscales contempladas en el MMMR son consjstentes con el cumplimiento de
la convergencia gradual del déficit fiscal estructural a 1 por ciento del Producto Bruto Interno
potencial en el afio 2021, establecido mediante la Ley N° 30499, Para el 2016, la proyeccién
del déficit fiscal ha sido revisada de 2,5 por ciento del PBI (previsto en el MMM) a 3,0 por
ciento del PBI, como consecuencia principalmente del menor crecimiento de los ingresos
fiscales. Para el afio 2017 se establece una meta de déficit de 2,5 por ciento del PBI observado,
consistente ex ante con la gula del déficit fiscal estructural de 2,2 por ciento del PBI potencial.
Para los afios 2018 y 2019 el déficit se reduciria de 2,3 a 2,0 por ciento del PBI observado. Esta
trayectoria del déficit llevarfa a que |la deuda publica se ubique en 25,6 por ciento del PBI en el
2016 y se incremente a 26,3 por ciento del PBl en el 2017. En los afios 2018 y 2019 |a deuda se
estabilizarfa en torno al 27,7 por ciento del PBI, de acuerdo a lo sefialado en el MMMR.

Segun el MMMR, en el 2016 los ingresos del Gobierno General se ubicarfan en 18,9 por ciento
del PBI, menor en 0,6 puntos porcentuales al previsto en el MMM, bdsicamente por mayores
devoluciones tributarias, y menor en 1,2 puntos porcentuales al del 2015. En el 2017 los
ingresos fiscales subirfan hasta alcanzar 19,4 por ciento del PBI y se estabilizarfan en 19,5 por
ciento del PBI en el perfodo 2018 -2019. Esta ganancia en ingresos se lograria a través de una
normalizacién de las devoluciones tributarias, mayor dinamismo econémico y un ligero
incremento en el precio de las materias primas. Por su parte, la estimacién de los ingresos
estructurales también fue revisada a la baja en el MMMR, alcanzando el 19,3 por ciento del
PBI potencial en 2016 (0,6 puntos porcentuales menos que en el MMM) y se establlizarfan en
19,7 por ciento del PBI potencial en promedio para el periodo 2017-2019°. En el escenario
alterno de implementacién de reformas estructurales, los ingresos fiscales se incrementarfan
hasta en 2,0 por ciento del PBI sobre el nivel actual, en respuesta a una mayor formalizacion y
un crecimiento potencial superior para la economia. '

En el 2016, el gasto no financiero del Gobierno General crecerfa 1,1 por ciento en términos
reales y se ubicaria en 20,7 por ciento del PBI, similar al proyectado en el MMM y por debajo
del nivel de 2015 (21,3 por ciento del PBI). Asimismo, considerando las proyecclones sobre los
ingresos estructurales, y las metas de déficit estructural de la Ley N° 30499, el gasto no
financiero del Gobierno General sobre el PBI debera reducirse de 20,5 por ciento en el 2017, a

" Segun lo seftalado en el MMMR, las reformas a implementarse apuntan a incrementar el crecimiento potenclal de
mediano plazo de la economlia a través de i) ganancias de productividad provenientes de una mayor formalizacién
basada en la reduccién de costos para hacer negoclos, mayores beneficios de ser formal, una mejora de la calidad y
acceso de los servicios publicos y la implementacién de una politica regulatoria pro-formallzacidn; y Il) mayor
acumulacion de capital a través del destrabe de proyectos de inversién por aproximadamente USS 18 mil millones y
la simplificacién de los sistemas de inversién publicos y publico privados.

“ publicada en el diario oficial con fecha 25 de agosto de 2016. Dicha ley, establece en el pérrafo 2.1 un resultado
fiscal estructural del Sector Publico No Financiero (SPNF) de -2,2 por ciento del PBI potencial para el afio 2017; -2,0
por ciento para el afio 2018; -1,8 por ciento para el afio 2019; -1,5 por clento para el afio 2020 y un retorno hacla la
guh ex ante de -1 por ciento del PBI potencial en el aflo 2021.

Cabe resaltar que para la estimacién de los niveles de ingresos estructurales del Gobierno General se utilizé la
metodologla revisada del célculo estructural de las cuentas fiscales (RM N°* 024-2016-EF/15), la cual conté con la
opinién técnica del CF el 28 de enero de este afio. Véase el Informe N° 001-2016-CF, disponible en
https: ? i MENTOS/Informe CF N - pdf.
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