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Recursos del Canon, capacidades locales y promocion del desarrollo: Caso Apurimac

Las transferencias a los gobiernos regionales y locales como producto de las actividades extractivas bajo las
modalidades de canon, sobrecanon y regalias, representan una oportunidad para la promocion del
desarrollo econdmico y social en las distintas regiones del pais.

Los actuales mecanismos de monitoreo y evaluacion
generados por diversas entidades del gobierno
nacional nos permiten contar con informacion
estadistica respecto a cuanto ascienden las
transferencias por canon y sobrecanon, regalias y
otros recursos; qué gobiernos regionales vy
municipalidades tienen mayor presupuesto
proveniente de estos recursos y cual ha sido el
porcentaje de ejecucion de estos en los ultimos afos.
Asi mismo, es posible contar con informacién censal y
proyectada que pueden dar ciertas luces sobre como
mejorar las condiciones para el desarrollo econémico
y social en las distintas regiones. Sin embargo, toda
esta informaciéon aun es insuficiente para determinar
la calidad del gasto y las capacidades de los
gobiernos regionales y locales para responder
adecuadamente a las necesidades de la poblacién, en
términos de provision de bienes y servicios publicos
con un mayor alcance y calidad, con fondos cuyo
origen provienen de las transferencias vinculadas a
actividades extractivas desarrolladas en la localidad.

A modo de caso de estudio, en este BoletinCAD se
presenta informacion disponible para la region
Apurimac, correspondiente al periodo 2013-2016,
respecto al nivel de ejecucion de los recursos
provenientes del canon, sobrecanon y regalias, el
destino y utilizacion de dichos recursos, asi como
buenas practicas para mejorar la calidad de los
proyectos vinculados con dichos recursos.

Ejecucion del canon y sobrecanon, regalias, renta
de aduanas y participaciones a nivel nacional

La ejecucion se calcula como la proporcion del monto
ejecutado sobre el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) recibido. A nivel nacional, los gobiernos regionales
y locales ejecutaron, en conjunto y como
promedio nacional, el 68% del presupuesto asignado
por canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones en el 2016.

Ejecucion de Canon y Sobrecanon, Regalias,
Renta de aduanasy Participaciones
Gobiernos Regionalesy Locales
2016
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion: Ciudadanos al Dia
Informacion al 24 de abril del 2017
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Algunos departamentos como el Cusco y Callao fueron las mas destacadas por la alta ejecucién de su
presupuesto, 88.5% y 86.9% respectivamente. Sin embargo, se observa que existen departamentos cuyo
nivel de ejecucion se encuentra muy por debajo del promedio nacional (68%): tal es el caso de Ancash
(52.6%), Apurimac (47.9%) y Madre de Dios (45.4%) quienes presentaron los menores niveles ejecucion

presupuestal en dicho periodo.

Cabe senalar que el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) a nivel de canon y sobrecanon, regalias,
renta de aduanas y participaciones incluye tanto las transferencias anuales como los saldos de balance de

anos anteriores.

Ejecucion de Canon y Sobrecanon,
Regalias, Renta de aduanas y Participaciones
Gobiernos Regionales
2016
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion: Ciudadanos al Dia
Informacion al 24 de abril del 2017
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Caso Apurimac: Ejecucion y uso de los recursos de canon y sobrecanon regalias, renta
de aduanas y participaciones a nivel municipal

¢Cual ha sido el nivel de ejecucion de los recursos de canon y sobrecanon regalias, renta de aduanas
y participaciones de los municipios de Apurimac?

Entre los afios 2012 y 2016, el nivel de ejecucion de presupuestal de los recursos de canon y sobrecanon
regalias, renta de aduanas y participaciones por parte de los gobiernos locales de Apurimac pasé de 71.8%
a46.7%, siendo el afo de menor ejecucion el 2015 con tan solo 33.3% de avance, explicado en gran medida
por los cambios de autoridades municipales luego de las elecciones del 2014.

Afo PIM Ejecutado | %Avance
20121208,651,245| 149,735,508 71.8%
2013 115,355,620 | 72,599,846 62.9%
2014 194,737,465 | 97,686,667 50.2%
2015169,663,904 | 56,419,068 33.3%
2016 228,425,568 | 106,641,541 46.7%

PIM: Presupuesto Institucional Modificado de recursos de canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion: Ciudadanos al Dia Informacion al 24 de abril del 2017

Si bien para el ano 2016, los gobiernos locales de Apurimac mejoraron su nivel de ejecucién, tal como vimos
en cuadros precedentes, a nivel agregado estan ubicados en la parte inferior por nivel de ejecucion
presupuestal, superando sélo a los gobiernos locales de Madre de Dios, que muestran un nivel de avance de
solo un 45% de ejecucion.

{Cuanto ha variado el presupuesto en los municipios de Apurimac?
Entre los afios 2015 y 2016, el PIM de los gobiernos locales de Apurimac vinculado con canon y sobrecanon

regalias, renta de aduanas y participaciones pas6é de 169,6 millones a 228,4 millones de nuevos soles.
Algunos municipios recibieron un incremento entre 40 a 60 veces mas de lo que administraban en el 2015.

Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de aduanas y Participaciones

Gobiernos Locales de Apurimac con mayor variacidon en presupuesto

D Provincia Municipalidad 2POI1'\:) ZF?I:Vf Variaciéon PIM
1 Cotabambas Municipalidad Distrital de Challhuahuacho 308,365 | 20,391,966 6513%
2 Abancay Municipalidad Distrital de Lambrama 225,186 9,465,891 4104%
3 Aymaraes Municipalidad Distrital de Toraya 86,879 3,604,208 4049%
4 Antabamba Municipalidad Distrital de Huaquirca 234,008 | 2,141,303 815%
5 Aymaraes Municipalidad Distrital de Tapairihua 81,511 594,752 630%
6 Antabamba Municipalidad Distrital de Pachaconas 52,000 375,541 622%
7 Cotabambas Municipalidad Distrital de Coyllurqui 698,443 | 4,709,344 574%
8 Andahuaylas Municipalidad Distrital de Jose Maria Arguedas 53,569 343,613 541%
9 Aymaraes Municipalidad Distrital de Chapimarca 98,413 622,572 533%
10 | Andahuaylas Municipalidad Distrital de Huayana 67,299 415,990 518%

PIM: Presupuesto Institucional Modificado de recursos de canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion: Ciudadanos al Dia Informacion al 24 de abril del 2017
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{Cuales son las municipalidades con mayor presupuesto y su nivel de ejecucion?

Las municipalidades que tuvieron asignados mayores presupuestos de canon y sobrecanon, regalias,
rentas de aduanas y participaciones para el afno 2016 fueron la Municipalidad Provincial de Andahuaylas
(S/.45,8 millones), la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho (5/.20,3 millones) y la Municipalidad
Distrital de Mara (S5/.5 millones).

El nivel de ejecucion presupuestal en los 25 municipios con mayor PIM difiere en diferentes aspectos:
Algunos municipios que ejecutaron menos del 10% de su presupuesto en el 2015, lograron mejorar su
desempefio para el 2016, tal es el caso del Municipio Provincial de Aymaraes (de 1.6% a 93.5%) o la
Municipalidad Distrital de Santa Maria de Chicmo (de 4.1% a 79.9%). Por otro lado, otros municipios
redujeron su nivel de ejecucién, comparado con el periodo anterior, tal es el caso de la Municipalidad
Distrital de Lambrana (de 70.8% a 2.9%) o Municipalidad Distrital de Anco Huallo (de 85.3% a 15.4%).

PIM: Presupuesto Institucional Modificado de recursos de canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion: Ciudadanos al Dia Informacion al 24 de abril del 2017

:Con cuanto personal cuentan los municipios con mayor presupuesto?

Entre los 25 municipios con mayor presupuesto de canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y
participaciones, quienes cuentan con mayor numero de personal administrativo y gerencial son los
municipios provinciales de Andahuaylas (273), Abancay (272), Cotabambas (190) y Aymaraes (161). Cabe
senalar el nivel de ejecucién de municipios distritales como Ranracancha (95.7% de ejecucion) con 17
funcionarios, Curasco (91.6% de ejecucién) con 3 funcionarios, y Chiara (91.0% de ejecucién) con 9
funcionarios.

Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones en Apurimac 2016

Canon y Sobrecanon,
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PIM: Presupuesto Institucional Modificado de recursos de canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones

1/ Total personal de funcionarios y/o directivos, Empleados Profesionales, Técnicos y Auxiliares. No considera personal obrero y
seguridad, segun el Registro Nacional de Municipalidades (Renamu) 2016.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Elaboracién: Ciudadanos al Dia

Informacién al 24 de abril del 2017

Las diferencias observadas en el nivel de ejecucidn presupuestal comparado con el nimero de personal
administrativo y gerencial municipal sugieren la necesidad de contar con mayor informacién y estudios a
profundidad para entender bajo qué pardmetros un equipo gerencial puede lograr mejores mayores
nivele de ejecucion y asi potenciar su réplica.

{Cuales son las municipalidades con mayor nivel de ejecucion presupuestal al 2016?

Entre las municipalidades de Apurimac con mayores montos ejecutados de canon y sobrecanon, regalias,
rentas de aduanas y participaciones para el ano 2016, figuran la Municipalidad Distrital de Ranracancha
(95.7%), la Municipalidad Distrital de Tamburco (93.8%) y Municipalidad Provincial de Aymaraes (93.5%).

Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones en Apurimac 2016



consultas@ciudadanosaldia.org BOLEHINCAD

PIM: Presupuesto Institucional Modificado de recursos de canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion: Ciudadanos al Dia Informacion al 24 de abril del 2017

¢{En qué gastan los gobiernos locales de Apurimac los fondos por concepto de canon?

Los recursos de canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones para el afio 2016 fueron
destinados por los gobiernos locales principalmente a proyectos de Saneamiento (S/. 77,8 millones),
Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia (S/. 35,3 millones), Educacion (S/. 34,9 millones),
Transporte (S/. 20,1 millones) y Salud (S/. 13,7 millones). Sin embargo, los proyectos vinculados con las
funciones de Saneamiento, Planeamiento, Gestién y Reserva de Contingencias, asi como de Vivienda y
Desarrollo Urbano son los que menor avance tuvieron en el 2016 (28,3% 31.5% y 46.2% respectivamente).

PIM: Presupuesto Institucional Modificado de recursos de canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion: Ciudadanos al Dia Informacion al 24 de abril del 2017
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':%’BUENAS PRACTICAS EN GESTION PUBLICA 2016

Buenas practicas con impacto social en Apurimac: Municipalidad Distrital de Ocobamba

La desnutricion crénica infantil y la anemia constituye un problema de salud publica en el distrito de Ocobamba, en el cual se
evidencian datos preocupantes: a finales del 2014, el 57.8% de niflos menores de 5 afos tenia anemia, el 29.3% tenia
desnutricion crénica y un 16.7% de las gestantes tenia anemia. Ante esta situacion, la municipalidad distrital lidero la elaboracion
y gestion del “Plan multisectorial para la superacién de la desnutricién y la anemia en el distrito de Ocobamba 2015 - 2018", con
la participacion de diferentes sectores necesarios para el cumplimiento de metas. En el afo 2016, la municipalidad creé la
“Oficina de Promocion del Crecimiento y Desarrollo Temprano” cuyo objetivo central es la evaluacion, ejecucion y seguimiento
del Plan, buscando una articulaciéon real entre todos los sectores involucrados. Las actividades de dicho Plan fueron planteadas
en cuatro lineas de accion: Educacién y comunicacién; Atencién integral de salud; Agua segura y Seguridad Alimentaria.

. L. Lineas de Accion del Plan multisectorial para la
Como resultado de la implementacién del Plan, en el superacion de la desnutricion y la anemia en el

2015 se evidencio una reduccion en el porcentaje de distrito de Ocobamba 2015 - 2018
niRos menores a 5 afos con anemia, pasando de un

57.8% al 35.0 %. Asimismo, la reduccion de nifos Meta: Reducir Anemiay DESHUtrit}‘i@
menores a 5 afos con desnutricidon crénica fue de 29.3% nifos menores de 5 afos

a 25.9%. Para el 2016, el porcentaje de anemia y VAN VAN VAN VAN
desnutriciéon crénica en menores de 5 afos fue de 28.0% Eduta_tién_\f Arencién Integral Agua Segura Seguridad
y 25.9% respectivamente. Comunicacion de Salud ] i Alimentaria

Coordinacion

Inversion

Cabe destacar que la distribucién del presupuesto del
canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y Elaboracion: Ciudadanos al Dia
participaciones segun las funciones institucionales estda
bastante relacionada con las lineas de accion Estado nutricional de menores de 5 afos
establecidas por la municipalidad. A pesar del poco Distrito de Ocobamba, Apurimac
avance logrado en la funcién Saneamiento (9%), las
demas funciones vinculadas con el combate a la Desnutr:;gincgfgrr“ca((y) 201;93 201§02 201259
desnutricidn crénica alcanzaron altos niveles de avance: Anemia (%) 578 350 580

Salud (99%); Educacion (99%) y Agropecuaria (91%).

Fuente: Instituto Nacional de Salud. Elaboracién: Ciudadanos al Dia

PIM: Presupuesto Institucional Modificado de recursos de canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion: Ciudadanos al Dia Informacion al 24 de abril del 2017

Ciudadanos al Dia

Sanchez Cerro 2050 Jesus Maria
CAD Teléfono: +51 1219 0155
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ANEXO 2
Ejecucion de recursos de Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones en Apurimac
2015-2016

Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones en Apurimac 2016

Canon y Sobrecanon,



consultas@ciudadanosaldia.org

1/ Creada en el 2015

2/Creadaenel 2016

PIM: Presupuesto Institucional Modificado de recursos de canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion: Ciudadanos al Dia Informacion al 24 de abril del 2017
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ANEXO 3
Estado nutricional de menores de 5 afnos
Apurimac

Fuente: Instituto Nacional de Salud. Elaboracién: Ciudadanos al Dia
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